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REZUMAT

Combaterea traficului de fiinte umane si protectia victimelor acestei infractiuni constituie o
prioritate majora pentru Uniunea Europeana. Politicile si instrumentele juridice ale Uniunii
Europene confera un rol esential protectiei victimelor.

Un aspect foarte important al luptei impotriva traficului de fiinte umane il constituie
prelucrarea datelor de catre autoritatile de aplicare a legii si responsabilitatile acestora cu
privire la prelucrare. Organismul comun de supraveghere al Europol a constatat din
experienta ca la nivel national si international este nevoie de mai multa atentie si de
armonizare cu privire la activitatile de prelucrare a datelor de catre toate autoritatile
competente - politie, procurori si judecatori de instructie - implicate in lupta impotriva
traficului de fiinte umane.

Abordarea Uniunii Europene, axata pe plasarea victimelor in centrul procedurilor, obliga la
investitii in procesul de prelucrare corectd a datelor, avand in vedere ca protectia
victimelor este legata direct de aceasta prelucrare. Raportul de fata analizeaza sinergia
dintre responsabilitatea pentru procesul de aplicare a legii si responsabilitatea pentru
protectia datelor in cadrul prelucrdrii datelor. Au fost introduse conditii specifice in sprijinul
acestor autoritati care, potrivit legislatiei nationale, vor fi raspunzatoare si responsabile
pentru prelucrarea datelor privind persoanele care au nevoie de protectie, in calitate de
victime ale traficului de fiinte umane. Aceste conditii ar trebui sa fie promovate si puse in
aplicare pe scara larga, iar utilizarea lor ar trebui sa fie supusa unui control.

Prezentul raport este sustinut de Organismul comun de supraveghere al Eurojust.



Cuprins

Victimele traficului de fiinte umane din perspectiva protectiei datelor ...........cccoevuviennnnn. 4
gL 0o [Tl = 4
Obligatia de a proteja victimele traficului de fiinte umane..........cocevii i, 5
Accent pe aplicarea legii si prelucrarea datelor ..........cevviiiiiiiiiiini e 11
Traficul de fiinte umane - dificil de detectat si de investigat.......c.ccooevviiiiiiiiiiiiiiiiciines 11

Combaterea traficului de fiinte umane: rolul prelucrarii datelor si al protectiei acestora... 14

Prelucrarea datelor trebuie sa fie adecvata..........ceviiiiiiiiieiiiicii 15
Prelucrarea datelor trebuie Sa fie €XacCtd ......ccvvureriiiiiiiiiiiciri e 15
Conditiile de prelucrare @ datelor........c.vviuiiiiiii 18
Responsabilitatea pentru prelucrarea datelor si acuratetea acestora.......c..ccoevvviiniennnnnn. 19
0] ol 11 P 22
Rolul autoritatilor nationale de protectie a datelor.........coovvvvieeeiieeeii e, 22
Rolul Uniunii Europene si al altor autoritati internationale de protectie a datelor............. 23



Victimele traficului de fiinte umane din perspectiva protectiei datelor

Introducere

Traficul de fiinte umane reprezintd o infractiune oribild, prin care se incalca cu brutalitate
drepturile fundamentale ale victimelor. Conform definitiei ONU a traficului de fiinte
umane', termeni cum ar fi amenintare, utilizarea fortej, exploatare, sclavie sau prelevarea
de organe evidentiaza suferinta victimelor traficului de fiinte umane. Amploarea acestei
suferinte si impactul sau ulterior nu pot fi ignorate.

S-a stabilit o strategie specificd a UE" pentru eradicarea traficului de persoane; aceasta
este una dintre infractiunile mentionate in concluziile Consiliului privind stabilirea
prioritatilor UE pentru combaterea criminalitdtii organizate in perioadele 2011-2013 si
2014-2017",

in plus, in martie 2011 a fost numit coordonatorul UE pentru combaterea traficului de
persoane, care raspunde de imbunatatirea coordonarii si a coerentei intre institutiile UE,
agentiile UE, statele membre si actorii internationali si de elaborarea politicilor actuale si
viitoare ale UE de combatere a traficului de fiinte umane. Coordonatorul UE pentru
combaterea traficului de persoane monitorizeazda de asemenea punerea in aplicare a
strategiei UE si oferd o orientare strategica generala privind politica externa a UE in acest
domeniu.

Activitatile in vederea eradicdrii si luptei impotriva traficului de fiinte umane sunt centrate
pe victime. Aceasta abordare are consecinte pentru activitatile de aplicare a legii si
pentru activitatile conexe, de prelucrare a datelor, desfasurate de catre toti actorii din
lantul de aplicare a legii. Avand in vedere caracterul international al acestei infractiuni,
agentiile de aplicare a legii ale Uniunii Europene, cum ar fi Europol si Eurojust, sunt
implicate in lupta impotriva traficului de fiinte umane. Intrucat activitatile de prelucrare a
datelor derulate de aceste agentii sunt strans legate de activitdtile de prelucrare la nivel
national si avand in vedere madsurile de protectie si drepturile aferente statutului de
victima, este important ca datele privind persoanele care trebuie sa fie considerate victime
ale traficului de fiinte umane sa fie efectiv prelucrate ca atare.

Europol si Eurojust prelucreaza si analizeaza datele cu caracter personal transmise de
catre autoritatile de aplicare a legii din statele membre ale UE si de catre terti. Prelucrarea
datelor de catre aceste agentii vine nu doar in sprijinul activitatilor autoritatilor nationale
de aplicare a legii, ci oferd si o imagine de ansamblu cu privire la modul in care aceste
autoritati nationale prelucreaza datele cu caracter personal in lupta impotriva traficului de
fiinte umane.



Conform statisticilor Europol™ cu privire la fisierul de lucru pentru analiz8 referitor la
traficul de fiinte umane din ultimii 5 ani, institutia prelucreaza date cu caracter personal
referitoare la:

- 1 531 de barbati;

- 5 869 de femei;

- 1411 minori;

toate aceste persoane fiind victime ale traficului de fiinte umane”.

In acest fisier de lucru pentru analizd se colecteaza si se analizeaza datele de la 25 din
cele 28 de state membre, trei state terte asociate si Eurojust. Pe baza activitatilor de
analiza ale Europol se emit diverse notificari cu informatii operative, rapoarte strategice si
rapoarte de analizd in cadrul anchetelor specifice.

Incd din octombrie 1998, Organismul comun de supraveghere al Europol, autoritate
independenta de protectie a datelor a Europol, alcatuita din reprezentanti ai autoritatilor
independente de protectie a datelor la nivel national, monitorizeaza si supravegheaza
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Europol.

In repetate randuri, intre anii 2007 si 2014, inspectiile Organismului comun de
supraveghere cu privire la activitatile de prelucrare a datelor efectuate de Europol, precum
si experienta membirilor sdi cu privire la prelucrarea datelor la nivel national au demonstrat
necesitatea de a creste gradul de sensibilizare si de a oferi indrumari autoritatilor de
aplicare a legii atunci cand acestea prelucreaza date privind victimele traficului de fiinte
umane.

Activitatile de prelucrare a datelor intreprinse de catre autoritdtile de aplicare a legii sunt
direct legate de sarcina juridica pe care acestea trebuie sa o indeplineasca. La evaluarea
acestor activitati de prelucrare a datelor va fi necesara o imagine de ansamblu a
aspectelor juridice legate de traficul de fiinte umane si de combaterea acestuia. Prezentul
raport prezinta o imagine de ansamblu a celor mai importante instrumente juridice ale
Uniunii Europene, precum si a altor instrumente internationale in acest domeniu.

Aceasta evaluare va fi utilizata pentru a formula orientari pentru autoritatile de aplicare a
legii, autoritatile nationale de protectie a datelor si autoritdtile responsabile cu
supravegherea prelucrdrii datelor in Uniunea Europeana si in cadrul altor organizatii
internationale de aplicare a legii. Aceste orientari ar trebui sa stimuleze o abordare
armonizatd atunci cand descriu rolul femeilor si al altor victime in cadrul traficului de fiinte
umane.

Obligatia de a proteja victimele traficului de fiinte umane

Protectia victimelor traficului de fiinte umane este in general recunoscutd ca avand o
importanta atat de mare incat este mentionata in mod expres intr-o gama larga de
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documente juridice si politice, precum si in alte publicatii. In cadrul Uniunii Europene au
fost introduse numeroase activititi si instrumente" pentru a se ajunge la o abordare
cuprinzatoare si integrata cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
si pentru a proteja victimele. Fara a avea pretentia sa mentionam toate masurile luate sau
propuse, prezentdm mai jos o serie de instrumente de mare importanta.

Strategia de securitate interna a Uniunii Europene: ,Catre un model european de
securitate”, adoptata de Consiliul Justitie si Afaceri Interne in cadrul reuniunii sale din 25 si
26 februarie 2010 si aprobat# de Consiliul European la 25 si 26 martie 2010"" mentioneaza
ca principiu important: ,protectia tuturor cetdtenilor, in special a celor mai
vulnerabili, cu un accent pe victimele unor forme de infractionalitate, precum
traficul de fiinte umane sau violenta bazata pe gen, inclusiv pe victimele actelor de
terorism care necesita de asemenea o atentie deosebitd, sprijin si recunoastere sociala.”
Reperele importante sunt strategia deja mentionatd a UE si adoptarea Directivei
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia*", care ar trebui s3 fie transpusd in totalitate de citre statele membre
pana la 6 aprilie 2013.

Ambele instrumente pun accentul pe pozitia victimelor si pe necesitatea de a le proteja.
Acest lucru este evidentiat in preambulul Directivei 2011/36/UE:

Considerentul 14

In conformitate cu principiile de bazd ale sistemelor juridice ale
statelor membre relevante, victimele traficului de persoane ar
trebui sa nu fie urmarite penal sau pedepsite pentru acte
infractionale precum utilizarea de documente false sau pentru
infractiuni prevazute de legislatia in materie de prostitutie sau
imigratie, pe care acestea au fost obligate sa le savirseasca
drept consecinta directa a faptului ca au facut obiectul
traficului. Obiectivul unei astfel de protectii este de a
garanta respectarea drepturilor omului in ceea ce
priveste victimele, de a evita victimizarea suplimentara
a acestora s/ de a le incuraja sa se prezinte ca martori in
procedurile penale impotriva autorilor infractiunii de trafic de
persoane. Aceastd garantie ar trebui sa nu excluda urmarirea
penald sau aplicarea de sanctiuni pentru infractiunile pe care o
persoand le-a savarsit sau la savarsirea carora a participat de
bunavoie.

Considerentul 18
Este necesar ca victimele traficului de persoane sa isi poatd
exercita drepturile in mod efectiv. Prin urmare, ar trebui ca



victimele sd dispund de asistenta si sprijin inainte si pe
parcursul procedurilor penale, dar si pentru o perioada de timp
corespunzatoare dupa finalizarea acestora. Statele membre ar
trebui sa asigure resursele necesare pentru asistarea, sprijinirea
s/ protejarea victimelor.

Ar trebui sa se ofere asistenta si sprijin persoanei respective de
indata ce exista un indiciu intemeiat sa se creada ca
este posibil ca aceasta sa fi facut obiectul traficului si
indiferent de dorinta sa de a depune marturie.

Considerentul 19

In plus, victimelor traficului de persoane ar trebui s& Ii se ofere
fara intarziere acces la consiliere juridica si, in functie de rolul
victimelor in cadrul sistemelor de justitie relevante, /a
reprezentare juridica, inclusiv in scopul solicitarii de despagubiri.

Considerentul 20

Victimele traficului care au suferit deja de pe urma abuzurilor si
tratamentului degradant care sunt in general, un corolar al
traficului de persoane, de exemplu de pe urma exploatarii
sexuale, a abuzului sexual, a violulu, a practicilor similare
sclaviei sau a prelevarii de organe, ar trebui protejate de
victimizarea secundara si de orice noi traume in cursul
procedurii penale.

In acest scop, victimele traficului ar trebui, in cursul cercetsrii si
procedurfi penale, sa beneficieze de un tratament adaptat
necesitatilor lor specifice.

Directiva 2011/36/UE obliga statele membre sa ia masurile necesare si sa intreprinda
activitati specifice privind protectia victimelor:

Articolul 11

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca
se acordd asistenta si sprijin victimelor inainte de inceperea
procedurilor penale, pe parcursul acestora si, pentru o perioada
de timp corespunzatoare, dupa incheierea procedurilor penale,
pentru a le permite sa isi exercite drepturile enuntate in
Decizia-cadru 2001/220/JAI, precum Si in prezenta directiva.



2. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca
unei persoane i se oferd asistenta si sprijin de indata ce
autoritatile competente au un indiciu intemeiat sa
creada ca este posibil ca persoana respectiva sa fi facut
obiectul uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 2 si
3.

4. Statele membre jau masurile necesare pentru a institui
mecanisme adecvate care sa permita identificarea
timpurie si acordarea timpurie de asistenta si de sprijin
victimelor, in cooperare cu organizatiile de sprijin relevante.

Pozitia victimelor infractiunilor in general, face, de asemenea, obiectul legislatiei UE.
Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii™.

O comunicare privind Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii
traficului de persoane mentioneaza ca:

identificarea, protectia si acordarea de asistenta
victimelor traficului de persoane constituie una dintre cele
cinci prioritati ale UE.

In plus, aceasta subliniaza la punctul 2.1 faptul c&:

Este esential sa se identifice victimele potentiale, astfe/
incét orice persoand care are relatii cu o victima a traficului de
persoane sa poata raspunde cel mai bine ,celor cinci necesitati
generale ale victimelor”: respect si recunoastere, asistenta,
protectie, acces la justitie si despagubiri,

In octombrie 2011, cu ocazia celei de-a cincea Zile europene a luptei impotriva traficului
de persoane, Europol, Eurojust si alte agentii ale UE din domeniul justitiei si afacerilor
interne au semnat o declaratie comund™ pentru a aborda traficul de fiinte umane intr-un
mod coordonat, coerent si cuprinzitor. In aceastd declaratie comund, agentiile fac apel la:

- asigurarea unel protectii mai eficace a victimelor, care sa
respecte standardele privind drepturile fundamentale;

- gcordarea unei atentii deosebite protectiei drepturilor Si
tratamentului corespunzator al grupurilor vulnerabile de victime
ale traficului de persoane;



- luarea angajamentului de a garanta cd diferentele dintre
practicd si traditie nu vor pune in pericol sau prejudicia
drepturile victimelor traficului de persoane.

In octombrie 2012, Eurojust a adoptat un raport referitor la un Proiect strategic privind
actiunea Eurojust impotriva traficului de persoane - octombrie 2012.¥

Acest raport evidentiaza principalele probleme cu care se confruntd autoritdtile nationale n
urmdrirea penala a infractiunilor de trafic de fiinte umane si prezinta solutii pentru
abordarea acestor dificultati.

Raportul mentioneaza ca ,,una dintre principalele dificultati intdmpinate in cadrul anchetei
si al urmadririf penale a traficului de fiinte umane este identificarea initialda a cazurilor si a
victimelor".

Aceastd concluzie nu dezvdluie nimic nou. In anul 2005, un raport al Organizatiei
Internationale Antisclavie™, Protocolul de identificare si asistenta a victimelor traficului de
persoane si instructiunile aferente acestuia, mentioneaza deja ca:

Una dintre problemele majore ramase este lipsa identificarii ca
atare a victimelor traficului de persoane.

Raportul Eurojust prezinta cateva solutii privind pozitia victimelor. Acestea includ:

- Protejarea si sprijinirea victimelor ar trebui sa constituie
intotdeauna o prioritate, de asemenea si in vederea obtinerii
marturiei acestora. Este nevoie de un mediu in care victimele sa
se simtd in siguranta pentru a depune marturie.

- Victimele nu ar trebui sa fie urmarite penal sau sa Ii se impuna
sanctiuni - pentru infractiuni minore (de exemplu, uz de
identitate falsa, furturi din buzunare) pe care au fost obligate sa
le savarseasca in timp ce faceau obiectul traficului,

- Ar trebui puse in aplicare proceduri clare si simple, pentru a se
asigura ca orice caz posibil de trafic de fiinte umane este
urmarit intr-un mod profesionist si structurat pentru a reduce
riscul neglijarii identificarii victimelor.

In afard de initiativele Uniunii Europene, la scard mondiald se dezvoltd multe alte initiative
si instrumente. Pentru prezentul raport, doud instrumente europene sunt de mare
importanta.

Primul este Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane™", care are ca scop (si) protectia drepturilor fundamentale ale victimelor traficului,

realizarea unui cadru complet de protectie si asistenta a victimelor si a martorilor,
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garantand egalitatea intre femei si barbati, precum si asigurarea unei anchete si urmariri
penale eficiente™"

In conformitate cu articolul 10 al acestei conventii, referitor la identificarea victimelor,

fiecare Parte se va asigura ca autoritatile sale competente
dispun de persoane pregatite si calificate in prevenirea si lupta
impotriva traficului de fiinte umane si in identificarea si
sprijinirea victimelor, in special a copiflor, precum si cad
autoritatile competente implicate colaboreaza intre ele si cu
organizatiile de asistenta relevante, pentru a permite
identificarea victimelor printr-o procedurd care sa aiba in vedere
situatia specialda a femeilor si copiilor victime si, atunci cand
este cazul, eliberarea de permise de sedere in conditiile
articolului 14 al prezentei Conventii.

Articolul 11 din conventie, referitor la protectia vietii private, prevede urmatoarele obligatii:

fiecare Parte va proteja viata privata si identitatea victimelor.
Datele cu caracter personal in legatura cu acestea vor fi
inregistrate si utilizate in conditiile prevederilor Conventiei
pentru  protectia persoanelor cu privire la procesarea
automatizatd a datelor cu caracter personal (Seria Tratatelor
Europene nr. 108).

in al doilea rand, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice™ se aplicd tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, care afecteazd femeile in mod
disproportionat.

Aceasta conventie descrie ,violenta impotriva femeilor”:

Jviolenta impotriva femeilor” este inteleasa drept o incdlcare a
drepturilor omului si o forma de discriminare impotriva femeilor
si va insemna toate actiunile de violenta de gen care rezulta in,
sau care sunt probabile a rezulta in, vatamarea sau suferinta
fizicd, sexuald, psihologica sau economicd cauzata femeilor,
inclusiv amenintarile cu asemenea actiuni, coercitia sau privarea
arbitrara de libertate, indiferent dacd survine in public sau in
viata privata;
si descrie victimele astfel:

Jvictima” va insemna orice persoand fizica, care este supusa
comportamentului specificat la literele a si b.
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Ceea ce nu poate lipsi din aceasta analiza de ansamblu este, desigur, punctul de vedere
al victimelor. Intr-un Ghid privind traficul de femei*"', acestea afirm& ,,Dorim s& atragem
atentia asupra consecintelor negative care pot aparea din identificarea gresita a
unei victime, deoarece, in aceste conditii, persoana poate fi retinuta sau deportata.”

Totusi, pentru toate aceste activitati, ceea ce conteaza este punerea in aplicare a tuturor
politicilor si instrumentelor juridice.

Accent pe aplicarea legii si prelucrarea datelor

Dupa cum s-a mentionat deja, exista numeroase initiative, actiuni legislative si activitati de
sensibilizare.

Cele mai recente activitati de sensibilizare pun accentul pe aspecte specifice ale traficului
de fiinte umane. Iatd cateva exemple: Orientdrile pentru serviciile consulare si politistii de
frontierd™", Identificarea victimelor traficului de fiinte umane in cadrul procedurilor privind
protectia internationald si returnarea fortatd*", Protocolul de identificare si asistentd a
victimelor traficului de persoane si instructiunile aferente acestuia de la Organizatia
Internationald Antisclavie®™ si Manualul privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
pentru practicienii din domeniul justitiei penale al Biroului ONU pentru droguri si
criminalitate™. Initiativa cea mai recenta este adoptarea de cdtre Consiliul Uniunii
Europene a unui Manual privind traficul de fiinte umane — indicatori pentru fortele de
politie care se ocupd cu anchetarea.™

Din toate studiile efectuate se poate deduce ca informatiile initiale care sa conduca la o
posibild suspiciune de trafic de fiinte umane sau o posibila victima pot proveni din diverse
surse. Serviciile din domeniul inspectiei muncii, lucratorii din domeniul sanitar, asistentii
sociali, ambasadele si consulatele, ONG-urile reprezintd doar cateva exemple de multiple
surse de informare. Toate aceste persoane sau organizatii pot anunta o autoritate de
aplicare a legii cu privire la (posibilele) victime ale traficului de fiinte umane. in functie de
situatie, autoritatea de aplicare a legii poate fi de asemenea cea care are primul contact cu
0 persoana.

Raportul de fata nu va discuta toate activitatile (sensibilizare/indicatori, ghiduri) destinate
sau intreprinse de catre toate persoanele sau organizatiile potential implicate. Raportul se
limiteaza la activitdtile de prelucrare a datelor ale autoritdtilor de aplicare a legii in urma
acestor semnale sau in urma anumitor activitati de aplicare a legii.

Traficul de fiinte umane - dificil de detectat si de investigat

Infractiunile din sfera traficului de fiinte umane sunt dificil de depistat si de investigat.
Raportul Eurojust referitor la un Proiect strategic privind actiunea Eurojust impotriva
traficului de persoane™! prezintd o imagine de ansamblu clard a dificultitilor intAmpinate
in identificarea cazurilor de trafic de fiinte umane si problemele privind identificarea
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victimelor. De exemplu, raportul mentioneaza ca schimbarea modului de operare ar putea
conduce la situatii in care, aparent, persoana consimte si chiar profitd de situatia in care
este fortata sa intre (control prin coluziune).

Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul ca articolul 2 alineatul (4) din Directiva
2011/36/UE™ prevede urmétoarele:

Consimtamantul unei victime a traficului de persoane la
exploatare, indiferent daca este intentionat sau efectiv, este
irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele
prezentate la alineatul (1).

Mijloacele mentionate in acest alineat se referd la acte intentionate utilizate cu scopul de a
exploata o persoand, cum ar fi amenintarile.

Raportul Eurojust mai concluzioneaza ca:

Ar trebui puse in aplicare proceduri clare si simple, pentru a se
asigura ca orice caz posibil de trafic de fiinte umane este
urmarit intr-un mod profesionist si structurat pentru a reduce
riscul neglijarii identificarii victimelor.

In acest sens, raportul mai mentioneaza ca:

Victimele ar putea ajunge in atentia autoritatilor nationale nu ca
victime, ¢i mai degraba ca infractori, deoarece acestea ar putea
fi obligate sa participe la acte ilegale.

Cand o victima a traficului de persoane comite infractiuni minore pe care este posibil sa fi
fost obligata sa le comita in timp ce facea obiectul traficului de persoane, raportul Eurojust
sugereaza ca:

aceste victime nu ar trebui sa fie urmarite penal sau sa li se
impuna pedepse.

Aceasta recomandare este in conformitate cu articolul 8 din Directiva 2011/36/UE, care
indica faptul ca autoritatile nationale competente ar trebui sa aiba dreptul de a nu urmari
penal sau de a nu impune sanctiuni

victimelor traficului de persoane pentru implicarea lor in
activitati infractionale pe care au fost obligate sa le savérseasca
drept consecintd directa a faptului ca au facut obiectul oricareia
dintre faptele mentionate la articolul 2.
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Traficul de fiinte umane poate fi descris ca o ,caracatita”. Corpul principal prezinta
principalele elemente ale infractiunii: constrangere, amenintari, inseldciune si exploatare,
tentaculele caracatitei prezinta diferite forme de exploatare si facilitarea traficului de fiinte
umane care ajunge in atentia autoritdtilor de aplicare a legii, cum ar fi promovarea
prostitutiei, munca fortata, infractiunile care urmeaza sa fie comise de victime, cum ar fi
furturile, falsificarea de documente si imigratia ilegald. In practicd, nu va fi intotdeauna
posibila recunoasterea directa a traficului de fiinte umane chiar si atunci cand are loc in
fata noastra.

Nedetectarea traficului de fiinte umane sau concentrarea doar pe tentaculele caracatitei ar
putea impiedica autoritdtile de aplicare a legii sa detecteze victimele sau chiar sa le acorde
acestora statutul de victimad, privand astfel persoanele respective de masurile de protectie,
de ajutor si de drepturile legate de statutul de victima.

Raportul Eurojust referitor la un Proiect strategic privind actiunea Eurojust impotriva
traficului de persoane descrie aceasta situatie dupa cum urmeaza:

Traficantii sunt frecvent urmariti penal mai degraba pentru
infractiuni mai putin grave, cum ar fi realizarea sau facilitarea
imigratiei ilegale, decat pentru infractiuni din sfera traficului de
fiinte umane. Aceasta situatie se datoreaza in parte faptului cd
traficul de fiinte umane constd din mai multe elemente
specifice, care pot fi urmarite penal in mod individual ca
infractiuni de sine statatoare, si in parte unei ljpse de
cunostinte, de sensibilizare si experientd in randul
anchetatorilor, procurorilor si judecatorilor sau conceptiflor
gresite privind fenomenul. Se datoreaza si unui numar
insuficient de anchetatori si utilizarii limitate a anchetelor pe
baza de informatii operative. Prin urmare, indicatorii cu
privire la traficul de fiinte umane raman frecvent
neglijati sau pur si simplu nedescoperiti.

Produsul Europol de cunostinte despre traficul de fiinte umane in Uniunea Europeand™"
descrie unele situatii care fac dificila identificarea victimelor exploatarii sexuale:

Victimele sunt mutate pe teritoriul si in jurul Uniunii Europene,
atat la nivel transfrontalier, cat si intern, si sunt exploatate in
toate mediile. Rotatia activa a femeilor fortate sa se prostitueze
are drept scop nu doar maximizarea profitului prin furnizarea de
Jfete” noi clientilor si prin explorarea de noi piete, ci si evitarea
stabilirii de relatii de catre victime si, in consecintd, evitarea
depistarii de catre fortele de aplicare a legii,

Raportul Europol constata, de asemenea, un numadr tot mai mare de infractoare implicate
in traficul de fiinte umane pentru exploatare sexuald: femei care controleaza victimele si
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organizeaza operatiunile de afaceri. Rolul lor este specific modului de operare al
traficantilor nigerieni.

Combaterea traficului de fiinte umane: rolul prelucrarii datelor si al protectiei
acestora

Dreptul de protectie a datelor cu caracter personal este consacrat in articolul 8 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Principiile fundamentale de protectie a
datelor sunt codificate in mai multe instrumente legislative europene si ale Uniunii
Europene™ precum si in legi nationale.

Unul dintre aceste principii™"' joacd un rol foarte important in ceea ce priveste
recunoasterea timpurie a victimelor traficului de fiinte umane: datele cu caracter personal

prelucrate de catre autoritdtile politienesti si judiciare trebuie sa fie intotdeauna

adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste
scopurile pentru care sunt prelucrate si exacte;

Reprezentand un principiu fundamental de protectie a datelor, conceptul caracterului
adecvat si exact al datelor constituie - in general — si un element esential al activitatilor
legale, eficiente si responsabile ale tuturor participantilor la lantul de aplicare a legii.
Punerea in aplicare corecta a acestui principiu asigura protectia celor care au nevoie de
aceasta si, in acelasi timp, contribuie la aplicarea efectiva a legii.

Manualul privind indicatorii de performanta pentru proiectele Organizatiei Internationale
pentru Migratie din domeniul combaterii traficului de fiinte umane™"" constatd in acest
sens ca:

Acuratetea si veridicitatea datelor sunt aspecte la fel de
importante ale calitatii datelor, deoarece acestea pot avea un
impact asupra serviciflor prestate in favoarea victimelor
traficului de persoane.

Dupa cum s-a mentionat deja, obiectivul acestui raport este acela de a dezvolta si de a
stimula o abordare armonizata a descrierii rolului femeilor in cadrul traficului de fiinte
umane. Avand in vedere complexitatea acestei infractiuni, precum si necesitatea de a
proteja victimele, este necesar sa se analizeze in continuare modul in care ar trebui sa se
aplice acest principiu al caracterului adecvat si al acuratetei in cadrul activitatilor de
prelucrare a datelor ale autoritatilor de aplicare a legii in lupta impotriva traficului de fiinte
umane.

Activitatile de prelucrare a datelor de catre autoritdtile de aplicare a legii pot avea un
impact semnificativ asupra cetatenilor si drepturilor acestora. Indicarea faptului ca o
persoanad vizata este victima sau persoana suspecta este foarte relevanta pentru ancheta
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si pentru procedurile judiciare ulterioare. Avand in vedere obligatiile de a proteja victimele
traficului de fiinte umane si de a garanta diferitele drepturi ale acestora, identificarea
victimelor traficului de fiinte umane este esentiala. De asemenea, este relevanta pentru
punerea in aplicare a diferitelor obligatii de protectie a datelor, cum ar fi dreptul la
informare, exercitarea dreptului de acces, perioadele de stocare si evaluarile periodice.
Avand in vedere situatia vulnerabild a victimelor, pot fi necesare masuri de protectie
specifice pentru limitarea accesului la aceste date™"",

Pentru elaborarea unei abordari armonizate privind identificarea victimelor si prelucrarea
datelor ulterioare privind victimele, este necesar sa se recunoasca existenta unei game
largi de metode de exploatare.™™

Prelucrarea datelor trebuie sa fie adecvata

Termenul ,adecvat” indica faptul ca datele (care urmeaza sa fie) prelucrate ar trebui sa fie
suficiente pentru a indeplini scopul prelucrarii. Astfel, se poate evalua dacd o anumitd
categorie de date ar trebui sa fie prelucrata in vederea indeplinirii unui anumit scop.
Deoarece detectarea victimelor constituie un element esential al luptei impotriva traficului
de fiinte umane, identificarea victimelor si prelucrarea datelor cu caracter personal
referitoare la aceste victime pot fi date considerate ca fiind adecvate, nu numai in scop
operational, ci si pentru a se asigura faptul ca aceste victime, fiind recunoscute ca atare,
pot profita de garantiile la care au dreptul.

Principiul caracterului adecvat ar trebui sa conduca la o analiza a datelor cu caracter
personal cu adevdrat necesare pentru investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane.
Atentia sistematica pentru a se asigura ca victimele sunt identificate cat mai curand posibil
constituie deja un indiciu. In raportul sju intermediar privind punerea in aplicare a
Strategiei UE in vederea eradicarii traficului de persoane, Comisia a subliniat cd, in UE,
cadrul juridic si politic cuprinzator este centrat pe victima. Putem concluziona ca
strategia UE si obiectivele stabilite in cadrul juridic si politic nu pot fi realizate fara o
prelucrare corespunzatoare a datelor privind victimele.

Astfel cum s-a mentionat deja in raportul de fata, principiul caracterului adecvat constituie,
de asemenea, un element esential al activitdtilor legale, eficiente si responsabile ale
autoritatilor de aplicare a legii. Rezulta ca investigatiile privind traficul de fiinte umane
ar trebui structurate in mod corespunzator pentru a depista victimele traficului
de fiinte umane, iar cei implicati ar trebui sa fie constienti de abordarea
centrata pe victima. Cadrul juridic si politic al UE prezinta mai multe initiative pentru
consolidarea luptei impotriva traficului de fiinte umane si pentru protectia victimelor.

Prelucrarea datelor trebuie sa fie exacta

Politica de eradicare si combatere a traficului de fiinte umane, cu o abordare centrata pe
victima, subliniaza importanta prelucrdrii corecte a datelor referitoare la victime in cadrul

15



anchetelor politiei si al procedurilor judiciare ulterioare. Dupa cum s-a mentionat deja,
acuratetea are efecte asupra serviciilor oferite victimelor traficului de fiinte umane.
Principiul acuratetei datelor se aplica tinand cont de natura si scopul prelucrarii in cauza™*.
Investigatiile autoritatilor politienesti si judiciare sunt in general axate pe persoanele
suspectate de infractiuni si pe gasirea dovezilor. Dupa ce sunt evaluate, conform
necesitdtilor, pentru detectarea si investigarea infractiunilor, datele victimei sunt, de
asemenea, prelucrate si utilizate in continuare in cadrul anchetei si urmaririi penale.
Abordarea centrata pe victima introduce un nou fenomen pentru autoritatile de aplicare
a legii, facand necesara evaluarea conditiondrii ulterioare a prelucrdrii datelor si a
activitatilor de ancheta.

Pentru o astfel de evaluare va fi necesar sa se faca o distinctie intre diferitele etape ale
unui proces de aplicare a legii. In general, aceste etape pot fi descrise dupd cum urmeaz:
i) detectarea;

ii) ancheta;

iii) urmdrirea penala.

In aceste etape vor fi implicate diferite categorii de autoritéti de aplicare a legi.

In prima etapa vor fi implicate autoritatile politienesti care actioneaza in urma unor
plangeri sau iIn urma detectdrii unei infractiuni pe baza probelor sau odatd prinsd o
persoana in flagrant. A doua etapa va implica, in functie de structurile nationale si,
eventual, de caracterul international al infractiunii, autoritatile politienesti, Europol,
Eurojust, procurori si/sau judecatori de instructie. A treia etapd va implica, in general,
procurori si judecatori.

Acuratetea este un termen care se refera la ,adevarul real” despre un anumit lucru. Cu
toate acestea, ea nu este un rezultat pur stiintific™. In special in domeniul aplicdrii legii,
gasirea adevarului cu privire la ceea ce s-a intamplat si mai ales la cine a comis fapta este
uneori dificila. O eventuala lipsa a datelor obiective, problemele pe care le implica
dovedirea faptelor respective, precum si factorul uman, atat din partea organelor de
aplicare a legii, cat si din partea celor care au legatura cu obiectul anchetei, ar putea
influenta ceea ce pare sau este corect si ceea ce nu este.

Cu toate acestea, scopul oricarei anchete este acela ca un procuror sa poata dovedi
adevarul despre un caz si despre o persoana suspecta in fata unei instante.

Aplicarea principiului acuratetei ar trebui sa aiba legatura directd cu datele prelucrate in
aceste etape diferite ale investigatiilor. Acuratetea depinde de multi factori. Pot fi stabilite
in mod obiectiv faptele sau evenimentele, care este situatia cu care se confrunta un
responsabil de aplicarea legii, cat de credibile sunt declaratiile, care este fiabilitatea
evaludrii efectuate de catre o autoritate de aplicare a legii? Este evident cd, in special in
primele doua etape ale activitatilor de aplicare a legii, acuratetea este uneori dificil de
evaluat. Ceea ce pare a fi corect la un moment dat ar putea fi in contradictie cu concluziile
din alte etape ale anchetei. Datele inexacte din prima etapa ar putea crea probleme
serioase in etapele ulterioare, adica in ancheta si urmdrirea penald. Ce este de facut atunci

cand se ia decizia de a urmari penal o persoana pentru o anumitad infractiune atunci cand
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persoana suspecta - victima a traficului de fiinte umane - este fortatd sa comitd acea
infractiune? Faptul cd persoana este o persoand suspectd in cazul infractiunii respective si
in acelasi timp victima constituie informatii corecte in aceasta situatie. Complexitatea unei
infractiuni ca traficul de fiinte umane si caracterul sdu international complica toate aceste
aspecte. Anchetele din diferite state membre cu privire la aceeasi persoana in legdtura cu
diverse activitati ar putea dezvalui evaluari contradictorii ale rolului unei victime.

Abordarea centratd pe victima introduce un indicator important atunci cand este vorba
despre prelucrarea datelor privind persoanele care au intrat in atentia autoritdtilor de
aplicare a legii si care sunt utilizate in investigatiile ulterioare. Raportul Eurojust referitor la
un Proiect strategic privind actiunea Eurojust impotriva traficului de persoane avertizeaza
in acest context cu privire la riscul neglijarii identificarii victimelor. Acest risc poate
conduce la consecinte negative grave, avand in vedere caracterul international al traficului
de fiinte umane. Schimbul de date la nivel national, precum si la nivel international, nu
face decat sa sublinieze necesitatea de a reduce riscul de a nu identifica victimele
traficului de fiinte umane. Ar trebui sa fie impiedicat schimbul de date cu caracter personal
inexacte. Obligatia de a impiedica schimbul de date inexacte este mentionatd in mod
explicit in articolul 8 din Decizia-cadru 2008/977/]AI a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si
judiciare in materie penala.

Prioritatea acordata de Uniunea Europeana luptei impotriva traficului de fiinte umane si
armonizarii acesteia fac necesara sensibilizarea cu privire la traficul de fiinte umane si
victimele infractiunii respective.

Cresterea gradului de sensibilizare cu privire la traficul de fiinte umane, rolul central al
victimelor, diferitele forme de exploatare si modul de detectare a infractiunii respective si a
victimelor sale constituie aspecte importante de asigurare a acuratetei in prelucrarea
datelor. Cu toate acestea, doar cresterea gradului de sensibilizare si introducerea
orientdrilor si indicatorilor generali pentru detectarea traficului de fiinte umane si a
victimelor sale nu ar fi suficiente pentru a asigura acuratetea necesara in prelucrarea
datelor, care este indispensabila intr-o abordare centrata pe victima.

Toate activitdtile din cadrul luptei impotriva traficului de fiinte umane, de la legislatia
specifica la politici si orientari, implica prelucrarea unor date. Fara prelucrarea datelor cu
caracter personal referitoare la victime, combaterea traficului de fiinte umane nu se poate
realiza in mod eficient iar victimele nu pot primi protectia si asistenta necesare.

Atunci cand, la primul contact cu o persoand, aceasta nu este detectatd ca posibild victima
a traficului de fiinte umane, acest lucru poate avea consecinte grave pentru alte activitati
de aplicare a legii si pentru pozitia victimei. Atunci cand un astfel de rol poate fi stabilit
numai intr-o faza ulterioara a unei anchete, va fi necesar ca aceasta noua clasificare a
rolului unei persoane sa fie corelatad cu sursele initiale ale informatiilor.

Astfel, devin necesare investitiile in imbunatdtirea si asigurarea acuratetei in prelucrarea
datelor. Asa cum s-a mentionat in raportul de fata, orientdrile si indicatorii nu sunt
suficient de detaliati sau nu contin indrumadri corespunzadtoare cu privire la protectia

datelor in legatura cu prelucrarea datelor referitoare la victime. Efectul acestor orientari
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depinde, de asemenea, de cunoasterea existentei lor. Sensibilizarea cu privire la traficul de
fiinte umane este esentiald deoarece diversele infractiuni fiind rezultatul exploatarii se
largeste grupul autoritatilor de aplicare a legii care ar putea veni in contact cu o victima
fara sa stie sau fara a fi suficient de instruite sa recunoasca anumiti indicatori ai traficului
de fiinte umane.

Acest lucru ar putea fi prevenit nu numai prin imbundtatirea nivelului de instruire si de
informare, inclusiv prin promovarea utilizarii indicatorilor, ci si prin introducerea unor
conditii stricte pentru prelucrarea datelor privind persoanele suspecte sau
victimele infractiunilor care ar putea fi legate de traficul de fiinte umane. Aceste
conditii ar trebui sa tina seama de diferitele etape din cadrul anchetei si al urmaririi penale
si de dificultdtile care pot aparea atunci cand se decide daca o persoanad ar trebui sa fie
considerata victima. De asemenea, este important sa se recunoasca diferitii actori din faza
anchetei si urmaririi penale responsabili cu astfel de decizii.

Conditiile de prelucrare a datelor

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2011/36/UE,

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca
unei persoane i se oferd asistentd si sprijin de indatd ce
autoritatile competente au un indiciu intemeiat sa creada ca
este posibil ca persoana respectiva sa fi facut obiectul uneia
dintre infractiunile mentionate ...

Pentru stabilirea existentei unui indiciu intemeiat este esential ca fiecare autoritate de
aplicare a legii, indiferent ca este vorba despre politie, procuror sau judecdtorul de
instructie, sa fie constienta de traficul de fiinte umane, de infractiunile legate de traficul de
fiinte umane si de pozitia victimelor. Toate aceste autoritati ar trebui, atunci cand sunt in
legatura cu o persoana sau cand trebuie sa ia o decizie cu privire la acea persoand, sa
evalueze dacd existd indicii intemeiate cu privire la statutul de victima a traficului de fiinte
umane al acelei persoane. O astfel de evaluare trebuie sa fie intotdeauna efectuata de la
caz la caz. Avand in vedere caracterul complex al traficului de fiinte umane, circumstantele
specifice in care victimele se gasesc si caracterul international al traficului de fiinte umane,
decizia cu privire la existenta indiciilor intemeiate ar trebui sa fie structurata.

Acest lucru ar putea fi realizat cu ajutorul unei liste de indicatori elaborata in mod special
in acest scop. Exemple foarte bune de astfel de liste sunt Modulul 2 al Manualului privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane pentru practicienii din domeniul justitiei penale al
Biroului ONU pentru droguri si criminalitate®* si listele din Manualul UE privind traficul de
fiinte umane - indicatori pentru fortele politienesti care efectueaza anchetele. Aceste liste
prevad diversi indicatori care pot ajuta la identificarea victimelor. Listele prevad, de
asemenea, indicatori generali si indicatori specifici ai unor forme specifice de criminalitate.
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Utilizarea indicatorilor ar trebui sa aiba drept rezultat obtinerea informatiilor necesare
pentru a putea stabili dacd existda motive intemeiate care sa indice faptul cd o persoana ar
putea fi victima. Abordarea centrata pe victima ar trebui sa duca la clasificarea persoanelor
ca victime ale traficului de fiinte umane, atunci cand exista un indiciu intemeiat in acest
sens.

Disponibilitatea indicatorilor in institutia de aplicare a legii si utilizarea acestora reprezinta
de asemenea un alt aspect al responsabilititii unui operator. In sensul abordarii centrate
pe victima a traficului de fiinte umane, orice autoritate de aplicare a legii ar trebui sa fie in
masura sa motiveze de ce o persoana este clasificata ca victima a traficului de fiinte
umane, in acelasi mod in care autoritatea respectivd ar trebui sa motiveze orice altd
decizie. Responsabilitatea pentru o astfel de decizie rezulta, de asemenea, din
responsabilitatea pentru prelucrarea datelor.

Responsabilitatea unui operator pentru prelucrarea datelor, relatia stransa dintre
clasificarea ca persoana suspecta sau victima si alte activitati din lantul de aplicare a legii
si cooperarea internationald in lupta impotriva traficului de fiinte umane fac necesara
introducerea urmatoarelor conditii care trebuie indeplinite in cadrul prelucrdrii datelor
privind victimele traficului de fiinte umane:

i) utilizarea unei liste uniforme de indicatori atunci cdnd se
evalueaza daca existd motive intemeiate pentru clasificarea
unei persoane drept victima a traficului de fiinte umane;

i) toti operatorii care efectueaza prelucrari de date in domeniul
aplicarii legii pot sa prelucreze datele privind victimele traficului
de fiinte umane doar utilizand aceastd lista de indicatori;

ifi) atunci cénd se aplica suficienti indicatori, un operator poate
decide sa nu clasifice o persoand ca victima doar daca isi
motiveaza decizia in mod corespunzator;

iv) de asemenea, o persoana poate fi clasificatd ca victima,
chiar daca indlicatorii utilizati nu se aplica.

Responsabilitatea pentru prelucrarea datelor si acuratetea acestora

Responsabilitatea pentru prelucrarea datelor este reglementatd in mod explicit in cadrul
diferitelor instrumente legislative europene si ale Uniunii Europene privind protectia datelor
si in cadrul legislatiilor nationale privind protectia datelor. in general, autoritatea
competenta sa decida cu privire la scopul si mijloacele de prelucrare a datelor si a
categoriilor de date care urmeazd s& fie prelucrate este definitd ca ,operator”™™ in
domeniul prelucrarii datelor. Operatorul este responsabil de corecta aplicare a principiilor
de protectie a datelor. Legislatia nationalda a statelor membre stabileste entitatea
desemnata ca operator.
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Astfel cum s-a mentionat deja, responsabilitatea unui operator include responsabilitatea
pentru acuratetea datelor si masurile luate pentru a asigura aceasta acuratete.

Cu toate acestea, autoritatile de ancheta si de urmarire penala au, uneori, responsabilitati
care se suprapun in ceea ce priveste ancheta si urmarirea penala a celor implicati intr-o
infractiune.

In functie de legislatia si de procedurile nationale, in unele state membre politia este
singura responsabila pentru legalitatea anchetei, in timp ce in alte state membre ancheta
se realizeaza sub indrumarea si responsabilitatea unui procuror sau a unui judecdtor de
instructie. Astfel, se poate crea o situatie in care in unele state membre politia este
singura autoritate responsabila si raspunzatoare pentru ancheta si activitatile de prelucrare
a datelor in legatura cu acea anchetd, in timp ce in alte state membre exista alte forme de
responsabilitate pentru ancheta, care pot influenta responsabilitatile privind prelucrarea
datelor. Organismul comun de supraveghere s-a confruntat cu situatii in care autoritatile
politienesti au fost obligate sa trateze persoanele ca persoane suspecte de infractiuni
deoarece o autoritate superioara din lantul de aplicare a legii a ordonat declansarea
procedurii penale impotriva acelor persoane. In acest caz, se respinge o posibild
reevaluare a acestor persoane ca victime de catre politie. Acest lucru va avea, de
asemenea, implicatii in ceea ce priveste prelucrarea datelor: pe baza instructiunilor unei
autoritati superioare, victima ar putea deveni persoana suspecta si clasificata ca atare in
timpul procedurii.

Prin urmare, responsabilitatea operatorului poate fi partial influentata de o alta autoritate.
Aceste responsabilitati interconectate privind legalitatea si rdaspunderea cu privire la o
ancheta si/sau urmadrire penala si responsabilitatea privind protectia datelor demonstreaza
ca - In practicd - responsabilitatea unui operator nu este una complet separata si pe deplin
autonoma. Interactiunea dintre autoritdtile politienesti si judiciare intemeiata pe legile si
practicile nationale are consecinte privind responsabilitatea operatorului din domeniul
prelucrarii datelor din domeniul politienesc. Impactul acestei situatii ar putea fi diferit de la
un stat membru la altul.

Aceasta nu face decat sa puna in evidentd importanta asigurarii unei evaludri lipsite de
ambiguitate a rolului unei persoane care cade victimd a traficului de fiinte umane, prin
introducerea unei obligatii pentru autoritatile politienesti, procurori si judecatori de
instructie de a utiliza un set de indicatori ca sa depisteze daca o persoana este cu adevarat
victima a traficului de fiinte umane. Utilizarea aceluiasi set de indicatori ar trebui sa
promoveze o evaluare echilibratd a rolului unei anumite persoane de-a lungul intregului
proces de ancheta si urmadrire penala.

Dupa cum s-a mentionat deja, traficul de fiinte umane este o infractiune greu de depistat.
De asemenea, este posibil sa nu existe intotdeauna un raspuns foarte clar, chiar si atunci
cand se utilizeaza indicatori adecvati pentru a evalua dacd o persoana trebuie s3a fie
considerata victima. S-ar putea sa nu fie intotdeauna clar daca o persoana este, de fapt,
victima. Deoarece precizia atrage dupa sine inclusiv dezvaluirea unor aspecte neclare,

datele prelucrate cu privire la o persoana ar putea sa indice chiar faptul ca nu ar trebui
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exclusa posibilitatea evaludrii ulterioare diferite a statutului persoanei respective (adica
persoana sa nu fie identificatd/confirmata ca victima).

Tinand cont de abordarea centratda pe victimd si de importanta recunoasterii pozitiei
vulnerabile a victimelor, operatorul ar trebui ca in aceste situatii sa puna accentul pe acel
element al traficului de fiinte umane care trebuie sa fie protejat cu prioritate, si anume
victima. Ar putea fi justificatd identificarea unei persoane ca victima potentiald™>>".

Atunci cénd exista indicii intemeiate ca o persoana este victima,
desi nu poate fi exclusa evaluarea ulterioara diferita a statutului
persoanei respective, un operator ar trebui sa indice faptul ca
persoana respectiva este considerata mai degrabd victima
(potentiald) decét persoana suspecta,
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Concluzii

Prezentul raport a analizat consecintele politicii UE cu privire la abordarea centrata pe
victima in lupta impotriva traficului de fiinte umane. O consecinta importantd a acestei
abordari este necesitatea de a asigura armonizarea intre toate componentele lantului de
aplicare a legii. Armonizarea include, de asemenea, introducerea de conditii specifice
pentru prelucrarea de catre autoritdtile de aplicare a legii a datelor privind persoanele.
Aceste conditii sunt necesare pentru a asigura existenta unor responsabilitati verificabile
pentru operatorii de date.

In conformitate cu responsabilititile celor implicati in domeniul aplicrii legii, in cadrul
evaluarii unei persoane ca victima sau potentiala victima a traficului de fiinte umane se
aplicd urmatoarele conditii, urmand ca acestea sa fie aplicate de cdtre toti cei implicati in
procesul de ancheta si de urmarire penala.

1. Ar trebui sa se reduca riscurile de neidentificare a victimelor traficului de fiinte
umane.
2. Toate autoritatile implicate ar trebui sa foloseasca o lista uniforma de indicatori

pentru a evalua daca existd motive intemeiate de clasificare a unei persoane ca
victima a traficului de fiinte umane.

3. Toti operatorii de prelucrare a datelor din domeniul aplicarii legii au permisiunea de
a prelucra date privind victimele traficului de fiinte umane doar utilizand acea lista
de indicatori.

4. Daca se aplica suficienti indicatori, operatorul poate decide sa nu clasifice o
persoana ca victima numai atunci cand existd o motivare corespunzdtoare.

5. De asemenea, o0 persoana poate fi clasificata ca victima chiar si atunci cand nu se
aplica indicatorii.

6. Atunci cand existd indicii intemeiate cd o persoand este victima, desi nu poate fi

exclusa evaluarea ulterioara diferita a statutului persoanei respective, operatorul ar
trebui sa indice faptul ca persoana respectiva este considerata mai degraba victima
(potentiald) decat persoana suspecta.

Rolul autoritatilor nationale de protectie a datelor

Autoritatile nationale de protectie a datelor monitorizeaza punerea corectd in aplicare a
principiilor de protectie a datelor de catre autoritatile politienesti si judiciare. Accentul pus
de Uniunea Europeana pe protectia victimelor traficului de fiinte umane justifica acordarea
unei atentii speciale acestui subiect de catre autoritatile nationale de protectie a datelor.
Conditiile mentionate anterior, elaborate de catre Organismul comun de supraveghere al
Europol si sustinute de cdatre Organismul comun de supraveghere al Eurojust, ar trebui
folosite ca instrument de armonizare in cadrul consilierii autoritatilor politienesti si judiciare
nationale si pentru a evalua punerea in aplicare a acestora. Autoritdtile nationale de
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protectie a datelor ar trebui sa promoveze in mod activ aceste conditii si sa facd schimb de
experientd cu privire la utilizarea acestor orientari. Punerea in aplicare si utilizarea acestor
conditii ar trebui sa faca obiectul monitorizarii si al raportarii.

Rolul Uniunii Europene si al altor autoritati internationale de protectie a datelor

Autoritatile Uniunii Europene de protectie a datelor si alte autoritati internationale de
protectie a datelor monitorizeaza punerea in aplicare corecta a principiilor de protectie a
datelor de cdtre agentiile Uniunii Europene pentru cooperarea politieneasca si judiciara si
de catre alte foruri internationale pentru cooperarea politieneasca si judiciarda. Accentul
pus de Uniunea Europeana pe protectia victimelor traficului de fiinte umane justifica
acordarea unei atentii speciale acestui subiect de catre autoritdtile de protectie a datelor.
Conditiile mentionate anterior, elaborate de Organismul comun de supraveghere al
Europol si sustinute de Organismul comun de supraveghere al Eurojust, ar trebui utilizate
ca instrument de armonizare pentru consilierea diferitelor agentii ale Uniunii Europene si a
organizatiilor internationale si pentru evaluarea punerii in aplicare a acestora. Aceste
autoritati internationale de protectie a datelor ar trebui sa promoveze in mod activ
conditiile mentionate si sa faca schimb de experienta intre ele si cu autoritatile nationale
de protectie a datelor cu privire la utilizarea acestor conditii. Punerea in aplicare si
utilizarea acestor conditii ar trebui sa faca obiectul unor activitati de monitorizare si de
raportare.

Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate a fost adoptatd prin
Rezolutia Adunarii Generale 55/25 din 15 noiembrie 2000.

Articolul 3, litera (a) din

defineste traficul de persoane ca fiind recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de
persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constrangere,
prin rapire, fraudd, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferirea
sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate
asupra alteia in scopul exploatdrii. Exploatarea include, in forma ei minima, exploatarea prin
prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate,
sclavia sau practici similare sclaviei, servitudinea sau prelevarea de organe.

Articolul 3 litera (b), Consimtaméntul unei victime a traficului de persoane pentru exploatarea amintita,
astfel cum este enuntatd la litera (a) din prezentul articol, este irelevant atunci cdnd a fost folosit
oricare dintre mijloacele enuntate /a litera (a).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de
persoane, COM (2012) 286 final.

Concluziile Consiliului, reuniunea Consiliului Justitie si Afaceri Interne de la Luxemburg, 9 si 10 iunie
2011, si Concluziile Consiliului, reuniunea Consiliului Justitie si Afaceri Interne de la Luxemburg, 6 si 7
iunie 2013.

v Statistici, octombrie 2014.

In perioada 2008-2010, in UE s-au inregistrat 23 632 de victime identificate sau presupuse ale traficului
de persoane, iar in perioada 2010-2012, in cele 28 de state membre s-au inregistrat 30 146 de victime,
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Raportul intermediar privind punerea in aplicare a Strategiei
UE in vederea eradicdrii traficului de persoane, COM (2014) 635 final din 17 octombrie 2014,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-322_ro.htm
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http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html
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Pentru o imagine de ansamblu a actiunilor in cadrul strategiei UE, a se vedea prezentarea generala
cuprinsa in Comunicarea COM (2012) 286 final.

Doc. 7120/10 CO EUR-PREP 8 JAI 182.

Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, JO L 101, 15.4.2011, p. 6

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012, JO L 315,
14.11.2012, p. 57

http://www.eurojust.europa.eu

http://www.eurojust.europa.eu
http://www.antislavery.org/includes/documents/cm_docs/2009/p/protocoltraffickedpersonskit2005. pdf
Varsovia, 16 mai 2005, (Seria Tratatelor Europene nr. 197), intrare in vigoare la 1 februarie 2008.
Conventia Consiliului Europei (Seria Tratatelor Europene nr. 197), articolul 1 alineatul (1) litera (a).
Istanbul, 11 mai 2011, (Seria Tratatelor Europene nr. 210), intrarea in vigoare la 1 august 2014.
www.mujerfrontera.org/#!guide-on-trafficking-of

www.ec.europa.eu/anti-trafficking/

Studiu al Retelei europene de migratie, martie 2014.

Organizatia Internationala Antisclavie, www.antislavery.org

UN.GIFT, Initiativa globala de combatere a traficului de fiinte umane, www.unodc.org

Adoptat la 30 martie 2015; nepublicat.

http://www.eurojust.europa.eu

Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, JO L 101, 15.4.2011, p. 6

www.europol.eu

Articolul 5 din Conventia pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor cu
caracter personal, din 28 ianuarie 1981 (Seria Tratatelor Europene nr. 108)

- Principiul 3 din Recomandarea nr. R (87)15 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei ce
reglementeaza utilizarea datelor personale in sectorul politienesc

- Articolul 3 din Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor
cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare in materie penald, JO L 350,
30.12.2008, p. 61

Acest principiu este, de asemenea, inclus in propunerea pentru o noud directiva privind protectia datelor
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile competente in scopul
prevenirii, investigdrii, identificarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si
libera circulatie a acestor date.

COM (2012) 103.

Organizatia Internationalad pentru Migratie, ISBN 978-92-9068-440-4, pagina 48.

A se vedea, in acest sens, si articolul 6 alineatul (4) din Decizia 2009/936/JAI a Consiliului din 30
noiembrie 2009 de adoptare a normelor de punere in aplicare privind fisierele de lucru pentru analizd
ale Europol, JO L 325, 1.12.2009, p.14.

A se vedea Produsul de cunostinte Europol cu privire la traficul de fiinte umane, 1 septembrie 2011;
alerta rapida nr. 2014/8, din martie 2014, privind cdsatoriile de convenientd, martie 2014; notificarea cu
informatii operative nr. 15/2014, din octombrie 2014 privind traficul de fiinte umane si internetul si
notificarea cu informatii operative nr. 16/2014, din octombrie 2014, privind traficul de copii in scopul
exploatarii in activitati infractionale fortate si cersetorie fortata, www.europol.eu.

A se vedea considerentul 12 din Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului si considerentul 21 al
propunerii pentru o noua directiva privind protectia datelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, investigarii, identificarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor, precum si libera circulatie a acestor date. COM
(2012) 103.
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i A se vedea in acest sens si o declaratie din partea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor: ,Chiar si

atunci cand o evaluare se bazeaza pe fapte incorecte, cerinta cu privire la acuratete nu se referd direct

la acuratetea respectivei evaludri (aceasta ar putea fi corectd din alte motive), ci numai la faptele care

stau la baza ei.”

https.//secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guideline

s/14-02-25 GL_DS rights EN.pdf

UN.GIFT, Initiativa globald de combatere a traficului de fiinte umane, www.unodc.org

i A se vedea, de exemplu, articolul 2 din Conventia Consiliului Europei (Seria Tratatelor Europene nr.

197).

©V Termenul ,victimd potentiald” este intrebuintat in studiul Retelei europene de migratie din martie 2014 si
in Strategia UE pentru perioada 2012-2016.

XXXii

Organismul comun de supraveghere al Europol
Rue de la Loi 175, B1048 Bruxelles
e-mail: secretariat.dgd-dataprotection@consilium.curopa.cu

http://europoljsb.consilium.europa.eu
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