P@b {7

European Data Protection Board

Guldelines
=

Orientarile 2/2018 privind derogarile prevazute la
articolul 49 din Regulamentul (UE) 2016/679

Adoptate la 25 mai 2018



Cuprins
1. CONSIDERATII GENERALE .....vuvieteceeiseiseetsetessesssssse st st ssse s st sss st sss st s ssessssensesnsessnssnsns 3

2. INTERPRETAREA SPECIFICA A DISPOZITILOR ARTICOLULUI 49 .....covuivierieeiiiieeseeeseiesee s 7

2.1 Persoana vizata si-a exprimat in mod explicit acordul cu privire la transferul propus, dupa ce a
fost informata asupra posibilelor riscuri pe care astfel de transferuri le pot implica pentru persoana
vizata ca urmare a lipsei unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie si a unor
garantii adecvate — [articolul 49 alineatul (1) [itera (a)]....ccccoeeeeeiiie e e 7

2.1.1 Consimtamantul trebuie sa fie @XpliCit........coeeeeeiiie e 7

2.1.2 Consimtamantul trebuie sa fie specific pentru un anumit transfer de date/set de
LR =10 1] 1T U o PO TP 8

2.1.3 Consimtamantul trebuie sa fie in cunostinta de cauza, in special cu privire la posibilele
T oV 1T e [ =Y 1] =] PR 9

2.2 Transferul este necesar pentru executarea unui contract intre persoana vizata si operator sau
pentru aplicarea unor masuri precontractuale adoptate la cererea persoanei vizate — [articolul 49
AlINEATUI (1) TIEEIA (ID)] evvrveeeieiiiieiteeeee ettt e e et e e e e ee e bbaaae e e e s eeeesaraaeeseeesennseenes 10

2.3 Transferul este necesar pentru incheierea unui contract sau pentru executarea unui contract
incheiat in interesul persoanei vizate intre operator si o altd persoana fizica sau juridica —
[articolul 49 alineatul (1) lIEEIa (C)]..ccceeerrreeieie ettt ee e e e e e e e e e e e e e anrarereeee s 11

2.4 Transferul este necesar din considerente importante de interes public — [articolul 49
AlINEATUI (1) [IEEIA ()] weeeeeeeieee ettt ettt ettt e e ettt e e e e te e e e ettba e e e eareesesasaeaeessseeeeanreeaeeansaeeas 12

2.5 Transferul este necesar pentru stabilirea, exercitarea sau apararea unui drept in instanta —
[articolul 49 alineatul (1) lIHEIa (©)] .cceeeeevrreiie ettt ee et e e e s eeeabbraeeeeeee s 13

2.6 Transferul este necesar pentru protejarea intereselor vitale ale persoanei vizate sau ale altor
persoane, atunci cand persoana vizata nu are capacitatea fizica sau juridica de a-si exprima acordul

— [articolul 49 alineatul (1) HEEra (F)] ..coeevverereeiieiiiieeie e ere e e e e eeeraraae e e e e 14
2.7. Transferul se realizeaza dintr-un registru public — [articolul 49 alineatul (1) litera (g) si

ArticoIUl 49 aliNEATUI (2)] coouvveeeeeeiiie ettt et e et e e e st e e e e tb e e e e s ateeeeeassaeeeeaseeeesanrsaaeennraeeas 15
2.8. Interesele legitime majore — [articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf] ........ccccccvvveeecninnennes 16



Comitetul european pentru protectia datelor

Avand in vedere articolul 70 alineatul literele (j) si (e) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE,

ADOPTA URMATOARELE ORIENTARI:

1. CONSIDERATII GENERALE

Prezentul document urmareste sa furnizeze orientari in ceea ce priveste aplicarea articolului 49 din
Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)" referitor la derogirile aplicabile in contextul
transferurilor de date cu caracter personal catre tari terte.

Documentul se bazeaza pe lucrarile anterioare’ desfisurate de Grupul de lucru al autoritatilor UE
pentru protectia datelor instituit in temeiul articolului 29 din Directiva privind protectia datelor
(GL29), care au fost preluate de Comitetul european pentru protectia datelor (CEPD), cu privire la
principalele chestiuni generate de aplicarea derogarilor in contextul transferurilor de date cu caracter
personal catre tari terte. Prezentul document va fi revizuit si actualizat, dupa caz, pe baza experientei
practice acumulate prin aplicarea RGPD.

Atunci cand se aplica articolul 49, trebuie avut in vedere faptul c3, in conformitate cu articolul 44,
exportatorul de date care transfera date cu caracter personal catre tari terte sau organizatii
internationale trebuie sa indeplineasca si conditiile prevazute de celelalte dispozitii ale RGPD. Fiecare
activitate de prelucrare trebuie sad respecte dispozitiile relevante privind protectia datelor, in special
articolele 5 si 6. Prin urmare, trebuie sa se aplice un test in doua etape: in primul rand, trebuie sa se
aplice un temei juridic pentru prelucrarea datelor ca atare, impreuna cu toate dispozitiile relevante
din RGPD; si, intr-o a doua etapa, trebuie sa fie respectate dispozitiile capitolului V.

Articolul 49 alineatul (1) prevede ca, in absenta unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de
protectie sau a unor garantii adecvate, un transfer sau un set de transferuri de date cu caracter
personal catre o tara terta sau o organizatie internationala poate avea loc numai in anumite conditii.
in acelasi timp, articolul 44 prevede c3 toate dispozitiile capitolului V trebuie s3 fie aplicate astfel
incat sa se asigure faptul ca nivelul de protectie a persoanelor fizice garantat prin RGPD nu este

! REGULAMENTUL (UE) 2016/679 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

2 Grupul de lucru ,,articolul 29”, ,Document de lucru privind o interpretare comuna a articolului 26 alineatul (1)
din Directiva 95/46/CE din 24 octombrie 1995”, 25 noiembrie 2005 (WP114).



subminat. Aceasta inseamna, de asemenea, ca recurgerea la derogarile prevazute la articolul 49 nu
trebuie si conducé niciodats la o situatie in care drepturile fundamentale ar putea fi incilcate’.

GL29, in calitate de predecesor al CEPD, sustine de mult timp ca cea mai bund practica este o
abordare pe mai multe niveluri* a transferurilor, constand in examinarea, in primul rand, a faptului
daca tara terta asigura un nivel adecvat de protectie si in asigurarea faptului ca datele exportate vor
fi protejate in tara tertd in cauza. In cazul in care nivelul de protectie nu este adecvat avand in vedere
toate circumstantele, exportatorul de date ar trebui sa ofere garantii adecvate. Prin urmare,
exportatorii de date ar trebui, Tn primul rand, sa depuna eforturi pentru a identifica posibilitatile de
incadrare a transferului utilizdnd unul dintre mecanismele prevazute la articolele 45 si 46 din RGPD
si, numai in absenta acestora, sa utilizeze derogarile prevazute la articolul 49 alineatul (1).

Prin urmare, derogarile prevazute la articolul 49 constituie exceptii de la principiul general conform
caruia datele cu caracter personal pot fi transferate catre tari terte numai in cazul in care se ofera un
nivel corespunzator de protectie in tara tertd sau in cazul Tn care au fost prezentate garantii
adecvate, iar persoanele vizate se bucura de drepturi opozabile si efective pentru a beneficia in
continuare de drepturile lor fundamentale si de garantii’. Din acest motiv si in conformitate cu
principiile inerente dreptului european®, derogérile trebuie s3 fie interpretate in mod restrictiv, astfel
incat exceptia sa nu devind reguld’. Acest fapt este sprijinit, de asemenea, de formularea titlului
articolului 49, care prevede ca derogarile trebuie sa fie utilizate pentru situatii specifice (,Derogari
pentru situatii specifice”).

Prin urmare, atunci cand au in vedere transferul de date cu caracter personal catre tari terte sau
organizatii internationale, exportatorii de date ar trebui sa acorde prioritate solutiilor care ofera
persoanelor vizate garantia ca vor beneficia in continuare de drepturile fundamentale si de garantiile
la care au dreptul in ceea ce priveste prelucrarea datelor lor, odata ce aceste date au fost transferate.
Intrucat derogdrile nu oferd un nivel de protectie adecvat sau garantii adecvate pentru datele cu
caracter personal transferate si deoarece nu este necesar ca transferurile bazate pe o derogare sa
aiba vreun fel de autorizare prealabila din partea autoritatilor de supraveghere, transferul de date cu
caracter personal catre tari terte in baza unor derogari conduce la cresterea riscurilor pentru
drepturile si libertatile persoanelor vizate in cauza.

De asemenea, exportatorii de date ar trebui sa fie constienti de faptul ca, in lipsa unei decizii privind
caracterul adecvat al nivelului de protectie, dreptul Uniunii sau dreptul intern poate, din
considerente importante de interes public, sa limiteze in mod expres transferurile unor categorii

3Grupul de lucru ,,articolul 29”, WP 114, p. 9, si Grupul de lucru ,articolul 29”, ,Document de lucru privind
supravegherea comunicatiilor electronice in scopul colectarii de date operative si al asigurarii securitatii
nationale” (WP 228), p. 39.

4 Grupul de lucru ,,articolul 29”, WP 114, p. 9.

> Considerentul 114.

6 Grupul de lucru ,articolul 29”, WP114, p. 7.

A se vedea Grupul de lucru ,articolul 29”, WP114, p. 7. Curtea Europeana de Justitie a subliniat in repetate
randuri ca ,protectia dreptului fundamental la respectarea vietii private la nivelul Uniunii impune ca derogarile
de la protectia datelor cu caracter personal si limitdrile acesteia sa fie efectuate in limitele strictului necesar”
(Hotararea din 16 decembrie 2008, Satakunnan Markkinapdrssi si Satamedia, C-73/07, punctul 56; Hotararea
din 9 noiembrie 2010, Volker und Markus Schecke si Eifert, C-92/09 si C-93/09, punctul 77; Hotarérea Digital
Rights, punctul 52, precum si Hotararea din 6 octombrie 2015, Schrems, C-362/14, punctul 92 si Hotararea din
21 decembrie 2016, Tele2 Sverige AB, C 203/15, punctul 96). A se vedea, de asemenea, raportul privind
Protocolul aditional la Conventia 108 privind autoritatile de control si fluxurile transfrontaliere de date,
articolul 2 alineatul (2) litera (a), p. 6, care poate fi consultat la adresa
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/181.1)




specifice de date cu caracter personal catre o tara terta sau o organizatie internationala [articolul 49
alineatul (5)].

Transferurile ocazionale si nerepetitive

IM

CEPD ia act de faptul ca termenul , ocazional” este utilizat in considerentul 111 si expresia ,nu este
repetitiv’ este utilizata in derogarea referitoare la ,interesele legitime majore” prevazutd la
articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf. Acesti termeni indicd faptul ca astfel de transferuri pot
avea loc de mai multe ori, dar nu in mod regulat, precum si ca acestea ar avea loc in afara cursului
obisnuit al actiunilor, de exemplu in circumstante necunoscute si aleatorii si la intervale de timp
arbitrare. De exemplu, un transfer de date care are loc periodic in cadrul unei relatii stabile intre
exportatorul de date si un anumit importator de date poate fi considerat, in principiu, drept
sistematic si repetat si, prin urmare, nu poate fi considerat ca fiind ocazional sau nerepetitiv. in afard
de aceasta, un transfer va fi considerat, de exemplu, in mod obisnuit ca fiind neocazional sau
repetitiv in cazul in care importatorului de date i se acorda acces direct la o bazda de date (de
exemplu, prin intermediul unei interfete la o aplicatie informatica) in mod general.

Considerentul 111 face distinctia intre derogari, mentionand in mod expres ca derogarile privind
,contractul” si ,dreptul in instanta” [articolul 49 alineatul (1) primul paragraf literele (b), (c) si (e)] se
limiteaza la transferurile ,ocazionale”, in timp ce o astfel de limitare lipseste din ,derogarea
referitoare la consimtamantul explicit”, ,derogarea referitoare la considerente importante de interes
public”, , derogarea referitoare la interese vitale” si ,derogarea referitoare la registru” in temeiul
articolului 49 alineatul (1) primul paragraf 1 literele (a), (d), (f) si, respectiv, (g).

Cu toate acestea, trebuie evidentiat faptul ca inclusiv aceste derogari care nu sunt limitate in mod
expres la transferuri ,,ocazionale” sau ,nerepetitive” trebuie sa fie interpretate Intr-un mod care nu
contrazice Tnsdsi natura derogarilor ca exceptii de la regula conform careia datele cu caracter
personal nu pot fi transferate catre o tara terta decat daca tara respectiva asigura un nivel adecvat de
protectie a datelor sau, in mod alternativ, se instituie garantii adecvate®.

Testul de necesitate

O conditie generala pentru utilizarea mai multor derogari este aceea ca transferul de date trebuie sa
fie ,necesar” pentru un anumit scop. Testul de necesitate ar trebui sa fie aplicat pentru a evalua
posibila utilizare a derogarilor prevazute la articolul 49 alineatul (1) literele (b), (c), (d), (e) si (f). Acest
test implica o evaluare efectuata de catre exportatorul de date din UE prin care sa se stabileasca daca
un transfer de date cu caracter personal poate fi considerat drept necesar in scopul specific al
derogarii care urmeaza sa fie utilizata. Pentru mai multe informatii cu privire la aplicarea specifica a
testului de necesitate in cazul fiecareia dintre derogarile respective, a se consulta sectiunile relevante
de mai jos.

Articolul 48 in raport cu derogarile

RGPD introduce o noua dispozitie la articolul 48, care trebuie sa fie luata in considerare atunci cand
se are in vedere transferul datelor cu caracter personal. Articolul48 si considerentul
corespunzator 115 prevad ca deciziile autoritatilor din tari terte, ale instantelor sau ale tribunalelor
nu reprezinta in sine motive legitime pentru transferuri de date catre tari terte. Prin urmare, un




transfer efectuat ca raspuns la o decizie a autoritatilor din tarile terte este in orice caz legal doar daca
este conform cu conditiile prevazute in capitolul V°.

Tn situatiile in care existd un acord international, cum ar fi un tratat in materie de asistent3 judiciar
reciprocd, intreprinderile din UE ar trebui sa refuze in general cererile directe si sa trimitd autoritatea
solicitanta din tara terta la tratatul sau acordul existent.

Aceasta interpretare urmeaza indeaproape, si articolul 44, care stabileste un principiu general ce se
aplica tuturor dispozitiilor prevazute in capitolul V, pentru a se asigura ca nu este subminat nivelul de
protectie a persoanelor fizice garantat prin RGPD.

°A se vedea considerentul 115 a patra teza.



2. INTERPRETAREA SPECIFICA A DISPOZITIILOR ARTICOLULUI 49

2.1 Persoana vizata si-a exprimat in mod explicit acordul cu privire la transferul propus,
dupa ce a fost informata asupra posibilelor riscuri pe care astfel de transferuri le pot
implica pentru persoana vizata ca urmare a lipsei unei decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie si a unor garantii adecvate — [articolul 49 alineatul (1)
litera (a)]

Conditiile generale pentru a considera consimtamantul ca fiind valabil sunt definite la articolul 4
alineatul (11)* si articolul 7 din RGPD™. GL29 ofer3 orientéri cu privire la aceste conditii generale
privind consimtamantul intr-un document separat, care este aprobat de CEPD™. Aceste conditii se
aplicd, de asemenea, consimtamantului in contextul articolului 49 alineatul (1) litera (a). Cu toate
acestea, exista anumite elemente suplimentare care sunt necesare pentru a considera
consimtamantul ca fiind un temei juridic valabil pentru transferurile internationale de date catre tari
terte si organizatii internationale, astfel cum se prevede la articolul 49 alineatul (1) litera (a), iar
prezentul document se va concentra asupra acestora.

Prin urmare, aceasta sectiune (1) din prezentele orientari trebuie sa fie cititd in coroborare cu
orientarile GL29 privind consimtamantul, aprobate de CEPD, care oferd o analiza mai detaliata cu
privire la interpretarea conditiilor generale si a criteriilor de consimtdmant in temeiul RGPD*®. De
asemenea, trebuie remarcat faptul cd, in conformitate cu articolul 49 alineatul (3), autoritatile
publice nu pot recurge la aceasta derogare in exercitarea competentelor lor publice.

Articolul 49 alineatul (1) litera (a) prevede ca un transfer de date cu caracter personal catre o tara
terta sau o organizatie internationald poate fi efectuat in absenta unei decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie in conformitate cu articolul 45 alineatul (3) sau a unor garantii
adecvate in conformitate cu articolul 46, inclusiv a regulilor corporatiste obligatorii, in conditiile Tn
care ,persoana vizatd si-a exprimat in mod explicit acordul cu privire la transferul propus, dupd ce a
fost informatd asupra posibilelor riscuri pe care astfel de transferuri le pot implica pentru persoana
vizatd ca urmare a lipsei unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie si a unor
garantii adecvate”.

2.1.1 Consimtamantul trebuie sa fie explicit

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (11) din RGPD, consimtdmantul ar trebui s fie liber exprimat,
specific, informat si lipsit de ambiguitate. Cu privire la aceasta ultima conditie, articolul 49
alineatul (1) litera (a) este mai strict deoarece prevede consimtamantul ,explicit”. Aceasta este, de
asemenea, o cerinta noua in raport cu articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva 95/46/CE, care
prevedea doar consimtamantul , neechivoc”. RGPD prevede consimtamantul explicit in situatiile n
care pot aparea riscuri specifice de protectie a datelor si, prin urmare, este necesar un inalt nivel

% Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (11) din RGPD, ,consimtamantul” persoanei vizate inseamna orice
manifestare de vointa libera, specifica, informata si lipsita de ambiguitate a persoanei vizate prin care aceasta
accepta, printr-o declaratie sau printr-o actiune fara echivoc, ca datele cu caracter personal care o privesc sa fie
prelucrate;

! de asemenea considerentele 32, 33, 42 si 43 ofera orientari suplimentare privind consimtamantul.

12 A se vedea Grupul de lucru ,,articolul 29”, ,,Orientari asupra consimtamantului in temeiul

Regulamentului 2016/679” (WP259).

B 1dem.



individual de control asupra datelor cu caracter personal, astfel cum este cazul prelucrarii categoriilor
speciale de date [articolul 9 alineatul (2) litera(a)] si al decizilor automatizate [articolul 22
alineatul (2) litera (c)]. Astfel de riscuri specifice apar, de asemenea, in contextul transferurilor
internationale de date.

Pentru orientari suplimentare cu privire la cerinta consimtamantului explicit, precum si la celelalte
cerinte aplicabile necesare pentru a considera consimtamantul ca fiind valabil, a se consulta
Orient&rile GL29 asupra consimtdmantului, care sunt aprobate de citre CEPD™.

2.1.2 Consimtamantul trebuie sa fie specific pentru un anumit transfer de date/set de
transferuri

Una dintre cerintele privind un consimtamant valabil este ca acesta trebuie sa fie specific. Prin
urmare, pentru a constitui un temei valabil pentru un transfer de date in temeiul articolului 49
alineatul (1) litera (a), consimtamantul trebuie sa fie acordat in mod specific pentru un anumit
transfer de date sau set de transferuri.

Elementul ,specific” din definitia consimtamantului urmareste sa asigure un grad de control al
utilizatorului si transparenta pentru persoana vizata. Acest element este, de asemenea, strans legat
de cerinta ca respectivul consimtamant sa fie ,in cunostinta de cauza”.

Tntrucat consimtdmantul trebuie si fie specific, este uneori imposibil s3 se obtind acordul prealabil al
persoanei vizate pentru un viitor transfer in momentul colectarii datelor, de exemplu daca aparitia si
circumstantele specifice ale unui transfer nu sunt cunoscute in momentul in care se solicita
consimtamantul, atunci impactul asupra persoanei vizate nu poate fi evaluat. De exemplu, o
societate din UE colecteaza datele clientilor sdi pentru un anumit scop (livrare de bunuri), fard a lua
in considerare transferul acestor date, la acel moment, catre un tert din afara UE. Cu toate acestea,
cativa ani mai tarziu, aceeasi societate este achizitionata de o societate din afara UE care doreste sa
transfere date cu caracter personal cu privire la clientii sdi catre o alta societate din afara UE. Pentru
ca acest transfer sa fie valabil pe baza derogarii referitoare la consimtamant, persoana vizata trebuie
sa isi dea consimtamantul pentru respectivul transfer specific, in momentul in care se are in vedere
transferul. Prin urmare, consimtamantul acordat la momentul colectarii datelor de catre societatea
din UE in scopul livrarii nu este suficient pentru a justifica utilizarea acestei derogari pentru transferul
datelor cu caracter personal in afara UE care este avut in vedere mai tarziu.

Prin urmare, exportatorul de date trebuie sa se asigure ca obtine consimtamantul specific Thainte ca
transferul sa fie pus in practica, inclusiv daca acesta are loc dupa efectuarea colectarii datelor.
Aceasta cerintd este legatd, de asemenea, de necesitatea ca acordarea consimtamantului sa fie in
cunostintad de cauza. Este posibil sa se obtina consimtamantul specific al unei persoane vizate Thainte
de realizarea transferului si la momentul colectarii datelor cu caracter personal, atat timp cat
respectivul transfer specific este adus la cunostinta persoanei vizate si circumstantele transferului nu
se modifica dupa acordarea consimtamantului specific de cdtre persoana vizata. Prin urmare,
exportatorul de date trebuie sa se asigure ca sunt respectate, de asemenea, dispozitiile prevazute in
sectiunea 1.3 de mai jos.

14
Idem.



2.1.3 Consimtadmantul trebuie s3 fie in cunostintd de cauzd®, in special cu privire la posibilele
riscuri legate de transfer

Aceasta conditie este deosebit de importanta deoarece intdreste si specifica in continuare cerinta
generala privind consimtamantul ,,in cunostintd de cauza” ca fiind aplicabild oricarui consimtamant,
astfel cum este previzutd la articolul 4 alineatul (11)®. Ca atare, cerinta generald privind
consimtamantul ,in cunostintd de cauzd” prevede, in cazul consimtamantului ca baza legald in
temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (a) pentru un transfer de date, ca persoana vizata sa fie
informata Tn mod corespunzator in prealabil cu privire la circumstantele specifice ale transferului (si
anume, identitatea operatorului de date, scopul transferului, tipul de date, existenta dreptului de a
retrage consimtamantul, identitatea destinatarilor sau categoriile de destinatari)*’.

n plus fatd de aceastd cerintd general3 privind consimtdmantul ,in cunostintd de cauz3”, in cazul in
care datele cu caracter personal sunt transferate catre o tarda tertd in temeiul articolului 49
alineatul (1) litera (a), aceasta dispozitie impune ca persoanele vizate sa fie informate, de asemenea,
cu privire la riscurile specifice care rezulta din faptul ca datele vor fi transferate catre o tara care nu
ofera un nivel adecvat de protectie si ca nu sunt puse in aplicare garantii adecvate care sa vizeze
asigurarea protectiei datelor. Furnizarea acestor informatii este esentiala pentru a permite persoanei
vizate sa isi dea consimtamantul in deplina cunostinta de cauza in ceea ce priveste aceste elementele
specifice privind transferul si, prin urmare, in cazul in care acestea nu sunt furnizate, derogarea nu se
aplica.

Informatiile furnizate persoanelor vizate in vederea obtinerii consimtamantului pentru transferul
datelor lor cu caracter personal catre terti stabiliti in tari terte ar trebui sa specifice, de asemenea,
toti destinatarii datelor sau categoriile de destinatari, toate tarile catre care sunt transferate datele
cu caracter personal, ca acest consimtamant constituie temeiul legal pentru transfer si ca tara terta
catre care vor fi transferate datele nu ofera un nivel adecvat de protectie a datelor pe baza unei
decizii a Comisiei Europene®. Tn plus, asa cum s-a mentionat mai sus, trebuie s3 fie furnizate
informatii cu privire la posibilele riscuri pentru persoana vizata care rezulta din absenta unui nivel
adecvat de protectie in tara terta si lipsa garantiilor adecvate. O astfel de notificare, care ar putea fi
standardizatd, ar trebui sa includa, de exemplu, informatii despre faptul ca in tara terta este posibil
sa nu existe o autoritate de supraveghere si/sau principii de prelucrare a datelor si/sau drepturile
persoanelor vizate ar putea sa nu fie prevazute in legislatia tarii terte.

Tn cazul specific in care se efectueazd un transfer dupd colectarea datelor cu caracter personal de la
persoana vizatd, exportatorul de date ar trebui sa informeze persoana vizata cu privire la transfer si
la riscurile sale fnainte ca acesta sa aiba loc, astfel incat sa obtina consimtamantul sau explicit cu
privire la transferul ,propus”.

Astfel cum reiese din analiza de mai sus, RGPD stabileste un prag ridicat pentru utilizarea derogarii
referitoare la consimtamant. Acest prag ridicat, combinat cu faptul ca un consimtamant acordat de
persoana vizata poate fi retras in orice moment, inseamna ca consimtamantul ar putea sa nu se
dovedeasca o solutie fezabila pe termen lung pentru transferurile catre tari terte.

B Cerintele generale privind transparenta prevazute la articolele 13 si 14 din RGPD ar trebui, de asemenea, sa
fie respectate. Pentru informatii suplimentare, a se vedea Orientarile privind transparenta in temeiul
Regulamentului 2016/679 (WP 260)

1% A se vedea Grupul de lucru ,,articolul 29”, ,Orientari asupra consimtamantului in temeiul Regulamentului
2016/679” (WP259).

Y 1dem, pagina 13.

'® Aceast3 din urm3 cerinta rezulta, de asemenea, din obligatia de a informa persoanele vizate [articolul 13
alineatul (1) litera (f), articolul 14 alineatul (1) litera (e)].



2.2 Transferul este necesar pentru executarea unui contract intre persoana vizata si
operator sau pentru aplicarea unor masuri precontractuale adoptate la cererea

persoanei vizate — [articolul 49 alineatul (1) litera (b)]

Avand in vedere considerentul 111, transferurile de date pe baza acestei derogari pot avea loc in

cazul ,,in care transferul este ocazional si necesar in legdturd cu un contract (...)"".

Tn general, desi derogirile legate de executarea unui contract pot parea potential destul de ample,
acestea sunt limitate de criteriile , necesitatii” si , transferurilor ocazionale”.

Necesitatea transferului de date

,Testul de necesitate” *° limiteazd numarul de cazuri in care se poate recurge la articolul 49
alineatul (1) litera (b)*'. Acesta necesita o legtura stransa si substantiald intre transferul de date si
obiectivele contractului.

Aceasta derogare nu poate fi utilizata, de exemplu, atunci cand un grup de intreprinderi a centralizat,
in scopuri comerciale, functiile sale de gestionare a platilor si a resurselor umane pentru intreg
personalul acestuia dintr-o tard terta, intrucat nu exista o legaturd directd si obiectiva intre
executarea contractului de muncd si un astfel de transfer’’. Cu toate acestea, alte temeiuri de
transfer prevazute la capitolul V, cum ar fi clauzele contractuale standard sau regulile corporatiste
obligatorii, pot sa fie adecvate pentru transferul respectiv.

Dimpotriva, transferul din partea agentiilor de voiaj catre hoteluri sau catre alti parteneri comerciali a
datelor cu caracter personal referitoare la clientii lor individuali care ar fi necesare pentru
organizarea sederii clientilor respectivi in strdinatate poate fi considerat necesar in scopul
contractului incheiat de agentul de turism si client, intrucat in acest caz exista o legatura stransa si
substantiala intre transferul de date si scopul contractului (organizarea calatoriei clientilor).

Aceasta derogare nu poate fi aplicata transferurilor de informatii suplimentare care nu sunt necesare
pentru executarea contractului sau, respectiv, pentru punerea fin aplicare a masurilor
precontractuale solicitate de persoana vizatd?; pentru date suplimentare ar fi necesare, prin urmare,
alte instrumente.

Transferurile ocazionale

Datele cu caracter personal pot fi transferate in temeiul acestei derogari numai atunci cand
transferul este ocazional®®. Ar trebui s3 se stabileasc, de la caz la caz, dac3 transferurile de date sau
un transfer de date ar fi considerate ca fiind , ocazionale” sau ,,neocazionale”.

Un transfer in acest caz poate fi considerat ocazional, de exemplu, daca datele cu caracter personal
ale unui manager de vanzari care, in contextul contractului sdu de munca, calatoreste catre diversi
clienti din tari terte, trebuie trimise respectivilor clienti pentru a organiza reuniunile. De asemenea,

' Criteriul transferurilor , ocazionale” se regaseste la considerentul 111 si se aplica derogarilor prevazute la
articolul 49 alineatul (1) literele (b), (c) si (e).

2 A se vedea, de asemenea, Avizul 06/2014 al Grupului de lucru ,articolul 29” privind ,notiunea de interes
legitim al operatorului de date in temeiul articolului 7 din Directiva 95/46/CE” (WP 217).

2 Cerinta privind ,,necesitatea” se regdseste, de asemenea, in derogdrile prevazute la articolul 49 alineatul (1)
literele (c)-(f).

*1n plus, nu va fi considerat ca fiind ocazional (a se vedea mai jos).

% La un nivel mai general, toate derogarile prevazute la articolul 49 alineatul (1) literele (b)-(f) permit doar
transferul datelor care sunt necesare in scopul transferului.
**1n ceea ce priveste definitia generald a termenului ,,ocaziona

|H

, a se vedea pagina 4.
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un transfer ar putea fi considerat ocazional daca o banca din UE transfera date cu caracter personal
unei banci dintr-o tara terta pentru a executa cererea unui client de a efectua o plata, atat timp cat
acest transfer nu are loc in cadrul unei relatii stabile de cooperare dintre cele doua banci.

Dimpotriva, transferurile nu se calificad drept ,,ocazionale” in cazul in care o societate multinationala
organizeaza cursuri de formare intr-un centru de formare dintr-o tara terta si transfera ih mod
sistematic datele cu caracter personal ale angajatilor care participa la un curs de formare (de
exemplu, date precum numele si functia, dar si, eventual, preferintele alimentare sau restrictiile
privind mobilitatea). Transferurile de date care au loc regulat intr-o relatie stabila ar fi considerate
drept sistematice si repetate, depasind astfel un caracter ,ocazional”. Prin urmare, in acest caz,
multe transferuri de date in cadrul unei relatii de afaceri nu se pot baza pe articolul 49 alineatul (1)
litera (b).

n conformitate cu articolul 49 alineatul (1) al treilea paragraf, aceastd derogare nu se poate aplica in
cazul activitatilor desfasurate de autoritatile publice in exercitarea competentelor lor publice.

2.3 Transferul este necesar pentru incheierea unui contract sau pentru executarea
unui contract incheiat in interesul persoanei vizate intre operator si o alta persoana

fizica sau juridica — [articolul 49 alineatul (1) litera (c)]

Interpretarea acestei dispozitii este in mod necesar similara cu cea a dispozitiei de la articolul 49
alineatul (1) litera (b); si anume ca transferul de date catre o tara tertd sau o organizatie
internationald in absenta unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie in temeiul
articolului 45 alineatul (3) sau a unor garantii adecvate in temeiul articolului 46 poate fi considerat a
se Tncadra la derogarea prevazuta la articolul 49 alineatul (1) litera (c) in cazul in care acesta poate fi
considerat ,necesar pentru incheierea unui contract sau pentru executarea unui contract incheiat in
interesul persoanei vizate intre operator si o altd persoand fizicd sau juridica”.

Pe langa caracterul necesar, considerentul 111 indica faptul ca transferurile de date nu pot avea loc
decat in cazul ,in care transferul este ocazional si necesar in legdturd cu un contract (...)”. Prin
urmare, in afara de ,testul de necesitate”, datele cu caracter personal pot fi transferate in temeiul
acestei derogari numai atunci cand transferul este ocazional.

Necesitatea transferului de date si incheierea contractului in interesul persoanei vizate

n cazul in care o organizatie are, in scopuri comerciale, activititi externalizate, cum ar fi gestionarea
salarizarii furnizorilor de servicii din afara UE, aceasta derogare nu va constitui baza pentru
transferurile de date in astfel de scopuri, intrucat nu poate fi stabilitd nicio legaturd stransa si
substantiald intre transfer si un contract incheiat in interesul persoanei vizate, chiar daca scopul final
al transferului este gestionarea salariului angajatului®. Alte instrumente de transfer previzute in
capitolul V pot oferi o baza mai adecvata pentru astfel de transferuri, cum ar fi clauzele contractuale
standard sau regulile corporatiste obligatorii.

Transferurile ocazionale

n plus, datele cu caracter personal pot fi transferate in temeiul acestei derogari numai in cazul in
care transferul este ocazional, asa cum se intampla in cazul derogarii prevazute la articolul 49
alineatul (1) litera (b). Prin urmare, pentru a evalua daca un astfel de transfer este ocazional, trebuie
sa se efectueze acelasi test™.

2512 . . - . ..
In plus, acesta nu va fi considerat ca fiind ocazional (a se vedea mai jos).
261 . S o . . .
In ceea ce priveste definitia generala a termenului ,,ocazional”, a se consulta pagina 4.
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n sfarsit, in conformitate cu articolul 49 alineatul (3), aceastd derogare nu se poate aplica in cazul
activititilor desfasurate de autorititile publice in exercitarea competentelor lor publice®’.

2.4 Transferul este necesar din considerente importante de interes public — [articolul

49 alineatul (1) litera (d)]

Aceasta derogare, denumitd in mod obisnuit ,derogare din considerente importante de interes
public”, este foarte asemanatoare cu dispozitia din Directiva 95/46/CE*® prevazuts la articolul 26
alineatul (1) litera (d), care prevede ca transferul are loc numai atunci cand este necesar sau impus
prin lege pentru apararea unui interes public important.

in conformitate cu articolul 49 alineatul (4), numai interesele publice recunoscute in dreptul Uniunii
sau 1n legislatia statului membru care se aplica operatorului pot conduce la aplicarea acestei
derogari.

Cu toate acestea, pentru aplicarea acestei derogari, nu este suficient ca transferul de date sa fie
solicitat (de exemplu, de catre o autoritate din tara tertd) pentru o investigatie care serveste
interesului public al unei tari terte care, intr-un sens abstract, exista, de asemenea, in dreptul UE sau
in dreptul intern. in cazul in care, de exemplu, o autoritate din tara tertd solicitd un transfer de date
pentru o investigatie care are ca scop combaterea terorismului, simpla existenta a unei legislatii UE
sau a statelor membre care vizeaza, de asemenea, combaterea terorismului nu este suficienta pentru
aplicarea articolului 49 alineatul (1) litera (d) Tn cazul unui astfel de transfer. Dimpotriva, astfel cum a
subliniat GL29, predecesorul CEPD, in declaratii anterioare®’, derogarea se aplicd numai atunci cand
se poate deduce, de asemenea, din legislatia UE sau din legislatia statului membru care se aplica
operatorului ca astfel de transferuri de date sunt permise din motive de interes public important,
inclusiv in spiritul reciprocitatii pentru cooperarea internationald. Existenta unui acord sau a unei
conventii internationale care recunoaste un anumit obiectiv si care prevede cooperarea
internationala in vederea promovarii acestui obiectiv poate constitui un indicator atunci cand se
evalueaza existenta unui interes public in conformitate cu articolul 49 alineatul (1) litera (d), atat
timp cat UE sau statele membre sunt parte la acordul sau conventia respectiva.

Desi conceput, in principal, pentru a fi utilizate de autoritatile publice, articolul 49 alineatul (1)
litera (d) poate fi invocat, de asemenea, de entitati private. Acest lucru este sustinut de unele dintre
exemplele enumerate in considerentul 112 care mentioneaza transferurile efectuate atdt de
autoritatile publice, cat si de entitatile private®.

Ca atare, cerinta esentiald pentru aplicabilitatea acestei derogari este constatarea unui interes public
important si nu natura organizatiei (organizatie publica, privata sau internationald) care transfera
si/sau primeste datele.

Considerentele 111 si 112 indica faptul ca aceasta derogare nu se limiteaza la transferurile de date
care sunt ,ocazionale”®. Totusi, acest lucru nu inseamna c3 transferurile de date pe baza derogirii

%7 pentru mai multe informatii, a se vedea sectiunea 1 pagina 5 de mai sus.

*® DIRECTIVA 95/46/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date.

2 Grupul de lucru ,,articolul 29”, Avizul 10/2006 privind prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
Societatea Internationala pentru Telecomunicatii Financiare Interbancare (SWIFT) (WP128), p. 25.

%0 ,Schimbul international de date intre autoritdtile din domeniul concurentei, administratiile fiscale sau vamale,
intre autoritdtile de supraveghere financiard, intre serviciile competente in materie de securitate sociald sau de
sdndtate publicd, de exemplu in cazul depistdrii punctelor de contact pentru bolile contagioase sau pentru
reducerea si/sau eliminarea dopajului in sport.”

*'n ceea ce priveste definitia generald a termenului ,,ocaziona

|H

, a se vedea pagina 4.
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din considerente importante de interes public Tn temeiul articolului 49 alineatul (1) litera (d) pot avea
loc pe scara largd si intr-un mod sistematic. Dimpotriva, trebuie sa se respecte principiul general
conform caruia derogarile prevazute la articolul 49 nu devin ,regula” n practica, ci este necesar sa se
limiteze la situatii specifice, iar fiecare exportator de date trebuie sa se asigure ca transferul respecta
testul strict de necesitate®.

in cazul in care transferurile se efectueaza in cursul obisnuit al activitdtii sau practicii, CEPD
incurajeazd ferm toti exportatorii de date (in special organismele publice®®) si le incadreze prin
instituirea unor garantii adecvate in conformitate cu articolul 46 si nu bazdndu-se pe derogarea
prevazuta la articolul 49 alineatul (1) litera (d).

2.5 Transferul este necesar pentru stabilirea, exercitarea sau apararea unui drept in

instanta — [articolul 49 alineatul (1) litera (e)]
Stabilirea, exercitarea sau apdrarea unui drept in instantd

in temeiul articolului 49 alineatul (1) litera (e), transferurile pot avea loc atunci cand , transferul este
necesar pentru stabilirea, exercitarea sau apdrarea unui drept in instantd”. Considerentul 111
prevede ca transferul se poate efectua atunci cand acesta este , ocazional si necesar in legdturd cu un
contract sau cu o actiune in justitie, indiferent dacd este in contextul unei proceduri judiciare sau in
contextul unei proceduri administrative sau extrajudiciare, inclusiv in cadrul procedurilor inaintate
organismelor de reglementare”. Aceasta include o serie de activitati, de exemplu in contextul unei
investigatii penale sau administrative intr-o tara terta (cum ar fi legea antitrust, coruptie, tranzactii
bazate pe informatii privilegiate sau alte situatii similare), atunci cand derogarea se poate aplica unui
transfer de date in scopuri de apdrare sau de a obtine o reducere sau o scutire de la obligatia de a
plati o amenda prevazuta in mod legal, de exemplu in cadrul investigatiilor antitrust. De asemenea,
transferurile de date in scopul procedurilor de utilizare a elementelor de proba in etapa anterioara
procesului in cadrul litigiilor civile pot face obiectul acestei derogari. Aceasta poate sa includa, de
asemenea, actiunile exportatorului de date in vederea instituirii de proceduri intr-o tara terta, de
exemplu initierea unui litigiu sau solicitarea aprobarii unei fuziuni. Derogarea nu poate fi utilizata
pentru a justifica transferul datelor cu caracter personal pe baza simplei posibilitati ca in viitor ar
putea fi initiate proceduri legale sau proceduri oficiale.

Aceasta derogare se poate aplica activitatilor desfasurate de autoritatile publice Tn exercitarea
competentelor lor publice [articolul 49 alineatul (3)].

Combinatia termenilor ,actiune in justitie” si ,procedura” implica faptul ca procedura relevanta
trebuie sa aiba un temei juridic, inclusiv un proces formal, definit legal, dar nu se limiteaza neaparat
la procedurile judiciare sau administrative (,sau orice procedura extrajudiciard”). Intrucat un transfer
trebuie sa fie efectuat in cadrul unei proceduri, este necesara existenta unei legaturi stranse intre un
transfer de date si o procedura specifica cu privire la situatia in cauza. Aplicabilitatea abstracta a unui
anumit tip de procedura nu ar fi suficienta.

Operatorii de date si persoanele imputernicite de catre operatori trebuie sa fie constienti de faptul ca
dreptul intern poate contine, de asemenea, asa-numitele ,legi de blocare”, care interzic sau
restrictioneaza transferul de date cu caracter personal catre instante straine sau eventual alte
organisme oficiale strdine.

32 .
A se vedea, de asemenea pagina 3.
33 iy v . . . a .
De exemplu, autoritatile de supraveghere financiara care fac schimb de date in contextul transferurilor
internationale de date cu caracter personal in scopul cooperarii administrative
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Necesitatea transferului de date

Un transfer de date in cauzd poate avea loc numai atunci cand este necesar pentru constatarea,
exercitarea sau apararea dreptului in instanta in cauza. Acest ,test de necesitate” implica o legatura
stransa si substantiala intre datele in cauza si constatarea, exercitarea sau apararea dreptului n
instantd specific®. Simplul interes al autoritatilor din tarile terte sau posibila , bundvoint3” care ar
putea fi obtinuta de la autoritatea tarii terte ca atare nu ar fi suficienta.

Desi ar putea exista o tentatie pentru un exportator de date de a transfera toate datele cu caracter
personal eventual relevante ca raspuns la o cerere sau pentru instituirea unor proceduri judiciare,
acest lucru nu ar fi in conformitate cu derogarea sau cu RGPD in general, intrucat acesta (prin
principiul minimizarii datelor) subliniaza necesitatea ca datele cu caracter personal sa fie adecvate,
relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile pentru care sunt prelucrate.

in ceea ce priveste procedurile judiciare, GL29, predecesorul CEPD, a stabilit deja o abordare
stratificata a chestiunii daca datele cu caracter personal ar trebui transferate, inclusiv aplicarea
acestui principiu. Ca o prima etapa, ar trebui efectuata o evaluare atenta pentru a stabili daca datele
anonimizate ar fi suficiente intr-un caz particular. In caz contrar, s-ar putea lua in considerare
transferul de date pseudoanonimizate. in cazul in care este necesar s& se trimitd date cu caracter
personal catre o tara tertd, relevanta acestora pentru chestiunea respectiva ar trebui evaluata Tnhainte
de transfer, astfel incat sa fie transferat si divulgat doar un set de date cu caracter personal care este
efectiv necesar.

Transferul ocazional

Astfel de transferuri ar trebui efectuate numai daca sunt ocazionale. Pentru informatii privind
definitia transferurilor ocazionale, a se consulta sectiunea relevanta privind transferurile ,ocazionale”
si ,nerepetitive”*. Exportatorii de date ar trebui s3 evalueze cu atentie fiecare caz specific.

2.6 Transferul este necesar pentru protejarea intereselor vitale ale persoanei vizate
sau ale altor persoane, atunci cand persoana vizata nu are capacitatea fizica sau

juridica de a-si exprima acordul — [articolul 49 alineatul (1) litera (f)]

Derogarea prevazuta la articolul 49 alineatul (1) litera (f) se aplicd in mod evident in cazul transferului
de date n caz de urgenta medicala si in cazul in care se considera ca acest transfer este Tn mod direct
necesar pentru a acorda asistenta medicala necesara.

Astfel, de exemplu, trebuie sa fie posibil din punct de vedere legal ca transferul de date (inclusiv
anumite date cu caracter personal) sa fie efectuat in cazul in care persoana vizata, in timp ce se afla
in afara UE, este inconstienta si are nevoie de ingrijiri medicale urgente, iar numai un exportator (de
exemplu, medicul sdu obisnuit), stabilit intr-un stat membru al UE, este in masura sa furnizeze aceste
date. n astfel de cazuri, legea presupune ca riscul iminent al persoanei vizate de a suferi prejudicii
grave depaseste preocuparile legate de protectia datelor.

Transferul trebuie sa se refere la interesul individual al persoanei vizate sau la cel al unei alte
persoane si, atunci cand vizeaza date privind sdanatatea, trebuie sa fie necesar pentru un diagnostic
esential. Tn consecintd, aceastd derogare nu poate fi utilizatd pentru a justifica transferul datelor
medicale cu caracter personal in afara UE in cazul in care scopul transferului nu este tratarea cazului

34 . N o v . A . ey
Considerentul 111: ,,necesar in legatura cu un contract sau o actiune in justitie”.
35 .
Pagina 4.
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particular al persoanei vizate sau a celui al unei alte persoane ci, de exemplu, efectuarea de cercetari
medicale generale care nu vor da rezultate pana la un moment dat in viitor.

intr-adevdr, RGPD nu limiteazd utilizarea acestei derogiri la integritatea fizicd a unei persoane ci
permite, de exemplu, luarea n considerare a cazurilor in care integritatea mentala a unei persoane ar
trebui protejatd. In acest caz, persoana vizatd ar fi, de asemenea, incapabild — din punct de vedere
fizic sau legal — s& Tsi dea consimtdmantul pentru transferul datelor sale cu caracter personal. n plus,
persoana vizata ale carei date cu caracter personal fac obiectul transferului trebuie sa nu fie in
masurd — din punct de vedere fizic sau legal — sa isi dea consimtamantul cu privire la transfer.

Cu toate acestea, in cazul in care persoana vizatad are capacitatea de a lua o decizie valabila si se
poate solicita consimtamantul sau, aceasta derogare nu se poate aplica.

De exemplu, Tn cazul in care datele cu caracter personal sunt necesare pentru a impiedica evacuarea
dintr-un imobil, acest lucru nu ar intra sub incidenta derogarii in discutie deoarece, chiar daca
locuinta ar fi considerata un interes vital, persoana in cauza poate sa isi dea consimtamantul pentru
transferul datelor sale.

Aceasta capacitate de a lua o decizie valabila poate depinde de incapacitatea fizica, mentala, dar si
juridica. O incapacitate juridica poate include de exemplu, fara a aduce atingere mecanismelor
nationale de reprezentare, cazul unui minor. Incapacitatea juridica trebuie sa fie dovedita, dupa caz,
fie prin intermediul unui certificat medical care indica incapacitatea mentald a persoanei in cauza, fie
printr-un document guvernamental care confirma situatia juridica a persoanei in cauza.

Transferurile de date catre o organizatie umanitara internationala care sunt necesare pentru a
indeplini o sarcina in temeiul conventiilor de la Geneva sau pentru a se conforma dreptului umanitar
international aplicabil in conflictele armate pot, de asemenea, sa intre sub incidenta articolului 49
alineatul (1) litera (f), a se vedea considerentul 112. De asemenea, in astfel de cazuri persoana vizata
trebuie sa fie incapabila din punct de vedere fizic sau legal sa isi dea consimtamantul.

Transferul de date cu caracter personal dupa producerea unor dezastre naturale si in contextul
schimbului de informatii cu caracter personal cu entitati si persoane in scopul operatiunilor de
salvare si recuperare (de exemplu, cu rudele victimelor dezastrelor, precum si cu serviciile
guvernamentale si de urgentad) poate fi justificat Tn temeiul acestei derogari. Astfel de evenimente
neprevazute (inundatii, cutremure, uragane etc.) pot justifica transferul urgent al anumitor date cu
caracter personal pentru a afla, de exemplu, locatia si situatia victimelor. In astfel de situatii, se
considera ca persoana vizata in cauza nu este in masura sa isi dea consimtamantul pentru transferul
datelor sale.

2.7. Transferul se realizeaza dintr-un registru public — [articolul 49 alineatul (1) litera

(g) si articolul 49 alineatul (2)]

Articolul 49 alineatul (1) litera (g) si articolul 49 alineatul (2) permit transferul datelor cu caracter
personal din registre in anumite conditii. Un registru, in general, este definit ca o ,consemnare
(scrisd) care contine inregistrdri requlate ale elementelor sau detaliilor" sau ca ,,0 lista oficiald sau o
inregistrare a numelor sau elementelor” % cazin care, in contextul articolului 49, un registru poate fi

in forma scrisa sau electronica.

Registrul Tn cauza trebuie, in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern, sa vizeze
furnizarea de informatii publicului. Prin urmare, registrele private (cele aflate in responsabilitatea

3 Dictionarul Merriam Webster, https://www.merriam-webster.com/dictionary/register (22.01.2018);
Dictionarul Oxford https://en.oxforddictionaries.com/definition/register (22.01.2018).
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organismelor private) nu intra in domeniul de aplicare a acestei derogari (de exemplu, registrele
private prin care se evalueaza bonitatea).

Registrul trebuie sa poata fi consultat de:
(a) publicul in general sau
(b) orice persoana care poate demonstra un interes legitim.

Acestea ar putea fi, de exemplu: registre ale societatilor, registre ale asociatiilor, registre ale
condamnarilor penale, registre ale titlurilor de proprietate (funciare) sau registre publice de vehicule.

in afara cerintelor generale privind constituirea registrelor in sine, transferurile din aceste registre
pot avea loc numai daca si in masura in care, in fiecare caz specific, sunt indeplinite conditiile de
consultare stabilite de dreptul Uniunii sau dreptul intern [cu privire la aceste conditii generale, a se
vedea articolul 49 alineatul (1) litera (g)].

Operatorii de date si persoanele imputernicite de operatorii de date care doresc sa transfere date cu
caracter personal in temeiul acestei derogari trebuie sa fie constienti de faptul ca un transfer nu
poate include toate datele cu caracter personal sau intreaga categorie de date cu caracter personal
continute n registru [articolul 49 alineatul (2)]. in cazul in care transferul este efectuat dintr-un
registru instituit prin lege si daca acesta urmeaza sa fie consultat de persoane care au un interes
legitim, transferul poate fi efectuat numai la cererea respectivelor persoane sau in cazul in care
acestea sunt destinatarii, tindnd seama de interesele si drepturile fundamentale ale persoanelor
vizate®. De la caz la caz, pentru a evalua dacd transferul este adecvat, exportatorii de date ar trebui
intotdeauna sa ia in considerare interesele si drepturile persoanei vizate.

Utilizarea ulterioara a datelor cu caracter personal din astfel de registre, astfel cum s-a mentionat
mai sus, poate avea loc numai in conformitate cu legislatia aplicabila privind protectia datelor.

Aceasta derogare se poate aplica, de asemenea, activitatilor desfasurate de autoritatile publice in
exercitarea competentelor lor publice [articolul 49 alineatul (3)].

2.8. Interesele legitime majore — [articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf]

Articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf introduce o noua derogare care nu a fost inclusa anterior
n directiva. n anumite conditii specifice, enumerate in mod expres, datele cu caracter personal pot fi
transferate daca acest lucru este necesar in scopul realizarii intereselor legitime majore urmarite de
exportatorul de date.

Aceasta derogare este prevazuta de lege in ultima instanta, intrucat ea se va aplica numai in cazul in
care ,,un transfer nu ar putea sd se intemeieze pe o dispozitie prevdzutd la articolul 45 sau 46, inclusiv
dispozitii privind requli corporatiste obligatorii si nu este aplicabild niciuna dintre derogdrile pentru
situatii specifice”.

Aceasta abordare pe mai multe niveluri privind examinarea utilizarii derogarilor ca baza pentru
transferuri necesita luarea in considerare a posibilitatii de a utiliza un instrument de transfer
prevazut la articolul 45 sau articolul 46 sau una dintre derogarile specifice prevazute la articolul 49
alineatul (1) primul paragraf inainte de a recurge la derogarea prevazuta la articolul 49 alineatul (1) al
doilea paragraf. Aceasta poate fi utilizata numai in cazuri reziduale, conform considerentului 113, si
depinde de un numar semnificativ de conditii previzute in mod expres de lege. in conformitate cu

*” Considerentul 111 din RGPD.
%8 Articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf din RGPD.
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principiul responsabilititii consacrat in RGPD*°, exportatorul de date trebuie, prin urmare, s3 poata
demonstra ca nu a fost posibila nici incadrarea transferului de date prin garantii adecvate in
conformitate cu articolul 46, nici aplicarea uneia dintre derogarile prevazute la articolul 49
alineatul (1) primul paragraf.

Aceasta implica faptul ca exportatorul de date poate demonstra ca a depus eforturi serioase in acest
sens, tinand cont de circumstantele transferului de date. De exemplu, in functie de caz, aceste
eforturi pot sa includa demonstrarea verificarii posibilitatii de a efectua transferul de date in baza
consimtamantului explicit al persoanei vizate cu privire la transfer, in temeiul articolului 49
alineatul (1) litera (a). Cu toate acestea, in anumite circumstante, utilizarea altor instrumente ar
putea sa nu fie posibila din punct de vedere practic. De exemplu, anumite tipuri de garantii adecvate
prevazute la articolul 46 ar putea sa nu reprezinte o optiune realista pentru un exportator de date
care este o intreprindere mica sau mijlocie®. De asemenea, acest lucru poate fi valabil, de exemplu,
in cazul in care importatorul de date a refuzat in mod expres sa incheie un contract de transfer de
date pe baza clauzelor standard de protectie a datelor [articolul 46 alineatul (2) litera (c)] si nu exista
nicio alta optiune (inclusiv, in functie de caz, alegerea unui alt ,importator de date”) — a se vedea si
alineatul de mai jos cu privire la interesul legitim ,,major”.

Interesele legitime majore ale operatorului

Tn conformitate cu textul derogérii, transferul trebuie si fie necesar in scopul realizirii intereselor
legitime majore urmarite de operator, asupra carora nu prevaleaza interesele sau drepturile si
libertatile persoanei vizate. Examinarea intereselor unui exportator de date in calitatea sa de
persoana imputernicita de catre operatorul de date sau ale importatorului de date nu este relevanta.

in plus, doar interesele care pot fi recunoscute ca fiind ,majore” sunt relevante, iar acest lucru
limiteaza considerabil domeniul de aplicare al derogarilor deoarece nu toate ,interesele legitime”
prevazute la articolul 6 alineatul (1) litera (f) se aplicd in acest caz. Se va aplica mai degraba un
anumit prag mai ridicat, care impune ca interesul legitim major sa fie esential pentru operatorul de
date. De exemplu, acesta ar putea fi cazul atunci cand un operator de date este obligat sa transfere
datele cu caracter personal pentru a-si proteja organizatia sau sistemele de prejudicii grave imediate
sau de sanctiuni deosebit de severe care ar afecta grav activitatea sa.

Nerepetitiv

Conform formularii sale exprese, articolul 49 alineatul(1) al doilea paragraf se poate aplica numai in
cazul unui transfer care nu este repetitiv‘”.

Numdrul limitat de persoane vizate

in plus, transferul trebuie s se refere numai la un numér limitat de persoane vizate. Nu a fost stabilit
un prag absolut, intrucat acest lucru depinde de context, dar numarul trebuie sa fie corespunzator de
mic avand in vedere tipul de transfer in cauza.

intr-un context practic, notiunea ,numar limitat de persoane vizate” depinde de situatia reald de
fata. De exemplu, daca un operator de date trebuie sa transfere date cu caracter personal pentru a
depista un incident de securitate unic si grav in scopul de a-si proteja organizatia, intrebarea in acest

% Articolul 5 alineatul (2) si articolul 24 alineatul (1).

“pe exemplu, regulile corporatiste obligatorii ar putea adesea sa nu reprezinte o optiune fezabila pentru
intreprinderile mici si mijlocii, din cauza investitiilor administrative considerabile pe care le implica acestea.
* pentru mai multe informatii despre termenul ,nerepetitiv”’, a se vedea pagina 4.
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caz ar fi legata de numarul de angajati ale caror date ar trebui sa le transfere operatorul de date
pentru a realiza acest interes legitim major.

Ca atare, pentru ca derogarea sa se aplice, transferul nu ar trebui sa se aplice tuturor angajatilor
operatorului de date, ci mai degraba unui numar limitat de persoane.

7

Echilibrarea ,intereselor legitime majore ale operatorului” in raport cu ,interesele sau drepturile si
libertdtile persoanei vizate” pe baza unei evaludri a tuturor imprejurdrilor legate de transferul de date
si prevederea de garantii adecvate

Ca o cerintd suplimentara, trebuie sa se efectueze un test de echilibru intre interesul legitim (major)
al unui exportator de date si interesele sau drepturile si libertitile persoanei vizate. in acest sens,
legea prevede in mod expres ca exportatorul de date sa evalueze toate circumstantele transferului
de date Tn cauza si, pe baza acestei evaluari, sa ofere ,garantii adecvate” in ceea ce priveste protectia
datelor transferate. Aceasta cerinta evidentiaza rolul special pe care il pot indeplini garantiile n
reducerea impactului nedorit al transferului de date asupra persoanelor vizate si, prin urmare, in
eventuala influentare a echilibrului drepturilor si intereselor astfel incat acestea sd nu prevaleze
asupra intereselor operatorului de date®.

in ceea ce priveste interesele, drepturile si libertitile persoanei vizate care trebuie luate in
considerare, eventualele efecte negative, si anume riscurile pe care le poate prezenta transferului de
date pentru orice tip de interes (legitim) al persoanei vizate trebuie sa fie atent previzionate si
evaluate, luand in considerare probabilitatea si severitatea acestora®. Tn acest sens, este necesar s3
se tind seama, in special, de eventualele prejudicii (fizice si materiale, dar si morale, de exemplu
legate de pierderea reputatiei)*. Atunci cand evalueaza aceste riscuri si ceea ce s-ar putea considera,
in circumstantele date, drept ,garantii adecvate” pentru drepturile si libertatile persoanei vizate,
exportatorul de date trebuie sa tind seama in special de natura datelor, de scopul si de durata
prelucrarii, precum si de situatia din tara de origine, din tara terta si, daca este cazul, din tara de
destinatie final3 a transferului®.

in plus, legea impune exportatorului de date si aplice masuri suplimentare ca garantii pentru a
minimiza riscurile identificate cauzate de transferul de date pentru persoana vizat3*®. Aceasta este
prevazutd prin lege ca o cerinta obligatorie, astfel incdt rezultd ca, in absenta garantiilor
suplimentare, interesele sau drepturile si libertatile persoanei vizate vor prevala in orice caz asupra
intereselor operatorului in ceea ce priveste transferul®’. Referitor la natura acestor garantii, nu este

* Rolul important al garantiilor in contextul echilibrarii intereselor operatorului de date si ale persoanelor
vizate a fost deja evidentiat de Grupul de lucru ,,articolul 29” in WP 217, p. 31.

* A se vedea considerentul 75: ,Riscul pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice, prezentand grade
diferite de probabilitate de materializare si de gravitate (...)".

* A se vedea considerentul 75: »Riscul pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice, prezentand grade
diferite de probabilitate de materializare si de gravitate, poate fi rezultatul unei prelucrari a datelor cu caracter
personal care ar putea genera prejudicii de natura fizica, materiala sau morala”.

* Considerentul 113.

a6 Desi in contextul unui test de echilibru ,,obisnuit” prevazut de lege, astfel de masuri (suplimentare) ar putea
sa nu fie necesare in fiecare caz (a se vedea Documentul de lucru al Grupului de lucru ,articolul 29” privind
proiectul de clauze contractuale ad hoc ,Persoana imputernicita de catre operator din UE catre subcontractanti
din afara UE” (WP 214), p. 41), formularea de la articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf sugereaza ca sunt
necesare masuri suplimentare pentru ca transferul de date sa fie conform cu ,testul de echilibru” si, prin
urmare, sa fie realizabil in temeiul acestei derogari.

v Desi in contextul unui test de echilibru ,,obisnuit” prevazut de lege, astfel de masuri (suplimentare) ar putea
sa nu fie necesare in fiecare caz (a se vedea Avizul 06/2014 al Grupului de lucru ,articolul 29” privind ,notiunea
de interes legitim al operatorului de date in temeiul articolului 7 din Directiva 95/46/CE”, WP 217, p. 41),
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posibil sa se stabileasca cerinte generale aplicabile in toate cazurile Tn aceasta privinta, ci mai
degraba acestea depind foarte mult de transferul specific de date in cauza. Garantiile ar putea
include, dupa caz, masuri care vizeaza asigurarea stergerii datelor cat mai curand posibil dupa
transfer sau limitarea scopurilor pentru care datele pot fi prelucrate in urma transferului. Ar trebui
acordatd o atentie deosebitd posibilititii de a transfera date pseudoanonimizate sau criptate®. Tn
plus, ar trebui examinate masurile tehnice si organizationale care au ca scop asigurarea faptului ca
datele transferate nu pot fi utilizate Tn alte scopuri decat cele strict prevazute de catre exportatorul
de date.

Informarea autoritdtii de supraveghere

Obligatia de a informa autoritatea de supraveghere nu inseamna ca transferul trebuie sa fie autorizat
de autoritatea de supraveghere, ci cd acesta serveste drept garantie suplimentara, permitand
autoritatii de supraveghere sa evalueze transferul de date (in cazul in care aceasta considera ca este
necesar) in ceea ce priveste posibilul sau impact asupra drepturilor si libertatilor persoanelor vizate
afectate. In contextul respectdrii principiului responsabilititii, se recomand3 ca exportatorul de date
sa inregistreze toate aspectele relevante ale transferului de date, de exemplu interesele legitime
majore urmdrite, interesele ,concurente” ale persoanelor, natura datelor transferate si scopul
transferului.

Furnizarea de informatii privind transferul si interesele legitime majore urmdrite de persoana vizatd

Operatorul de date trebuie sa informeze persoana vizata cu privire la transfer si la interesele legitime
majore urmarite. Aceste informatii trebuie sa fie furnizate in plus fata de cele care trebuie furnizate
in temeiul articolelor 13 si 14 din RGPD.

Pentru Comitetul european pentru protectia datelor,

Presedintele

(Andrea Jelinek)

formularea de la articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf sugereaza cad sunt necesare masuri suplimentare
pentru ca transferul de date sa fie conform cu ,testul de echilibru” si, prin urmare, sa fie realizabil in temeiul
acestei derogari.

*® pentru alte exemple de posibile garantii, a se consulta Documentul de lucru al Grupului de lucru

yarticolul 29” privind proiectul de clauze contractuale ad hoc ,,Persoana imputernicita de catre operator din UE

catre subcontractanti din afara UE” (WP 214), p. 41-43.
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