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Comitetul European pentru Protectia Datelor,

avand in vedere articolul 63 si articolul 64 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (denumit in continuare ,RGPD”),

avand in vedere Acordul privind SEE, in special anexa Xl si Protocolul 37 la acesta, astfel cum a fost
modificat prin Decizia nr. 154/2018 a Comitetului mixt al SEE din 6 iulie 2018,

avand in vedere articolele 10 si 22 din Regulamentul sdu de Procedura din 25 mai 2018, astfel cum a
fost modificat la 23 noiembrie 2018,

intrucat:

(1) Rolul principal al Comitetului European pentru Protectia Datelor (denumit in continuare
,Comitetul”) este de a asigura aplicarea coerentd a Regulamentului (UE) 2016/679 (denumit in
continuare RGPD) in intregul Spatiu Economic European. Articolul 64 alineatul (2) prevede ca orice
autoritate de supraveghere, presedintele Comitetului sau Comisia poate solicita ca orice chestiune de
aplicare generala sau care produce efecte Tn mai mult de un stat membru sa fie examinata de
comitet in vederea obtinerii unui aviz. Prezentul aviz urmareste sa analizeze aplicarea generala sau
care produce efecte in mai mult de un stat membru.

(2) La 3 decembrie 2018, Autoritatea belgiand pentru protectia datelor a solicitat Comitetului
European pentru Protectia Datelor sa examineze si sa emita un aviz privind interactiunea dintre
RGPD si Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice, in special in ceea ce priveste
competenta, sarcinile si prerogativele autoritatilor pentru protectia datelor.

(3) Avizul Comitetului se adoptd in temeiul articolului 64 alineatul (3) din RGPD coroborat cu
articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul sau de Procedura in termen de opt saptdmani de la prima
zi lucratoare dupa ce presedintele si autoritatea de supraveghere competenta au decis ca dosarul
este complet. In urma deciziei presedintelui, aceastd perioad3 poate fi prelungitd cu inci sase
saptamani, tinand seama de complexitatea subiectului,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

adoptat 4



1 REZUMATUL SITUATIEI DE FAPT

La 3 decembrie 2018, APD belgiana a solicitat Comitetului European pentru Protectia Datelor sa
examineze si sa emitd un aviz privind interactiunea dintre Directiva privind viata privata si
comunicatiile electronice! si RGPD si a adresat urmatoarele intrebari:

a. in ceea ce priveste competenta, sarcinile si prerogativele autorititilor pentru protectia
datelor?, daca:

i. autoritatile pentru protectia datelor pot sau nu pot sa isi exercite competenta, sarcinile si
prerogativele in legaturd cu prelucrarea care implica, cel putin in legatura cu anumite
operatiuni de prelucrare, domeniul de aplicare material atat al RGPD, cat si al Directivei
privind viata privata si comunicatiile electronice; si, in caz afirmativ, daca:

ii. autoritatile pentru protectia datelor ar putea sau ar trebui sd ia in considerare dispozitiile
Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronicesi/sau modalitatile sale de punere
in aplicare la nivel national in cadrul exercitarii competentelor, sarcinilor si prerogativelor
care le revin in temeiul RGPD (de exemplu, atunci cand evalueaza legalitatea prelucrarii) si,
in caz afirmativ, in ce masura;

b. daca mecanismele de cooperare si de asigurare a coerentei pot sau ar trebui sa fie aplicate in
cazul prelucrdrii care implica, cel putin in legdturda cu anumite operatiuni de prelucrare,
domeniul de aplicare material atat al RGPD, cat si al Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice; precum si

C. masura in care prelucrarea poate fi reglementata de dispozitii atat ale Directivei privind viata
privata si comunicatiile electronice, cat si ale RGPD, si daca acest lucru afecteaza sau nu
raspunsurile la intrebarile 1 si 2.

Comitetul considera ca aceste intrebari se refera la aspecte legate de aplicarea generalda a RGPD,
intrucat este nevoie Tn mod clar de o interpretare coerenta in randul autoritatilor pentru protectia
datelor cu privire la limitele competentelor, sarcinilor si prerogativelor lor. Este nevoie de clarificari in
special pentru a asigura, printre altele, o practica coerenta de asistenta reciproca in conformitate cu
articolul 61 din RGPD si de operatiuni comune in conformitate cu articolul 62 din RGPD.

Prezentul aviz nu se refera la o astfel de separare a competentelor, sarcinilor si prerogativelor care le
revin autoritatilor pentru protectia datelor in temeiul propunerii de Regulament privind viata privata
si comunicatiile electronice.

1 Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice (Directiva privind viata privata
si comunicatiile electronice), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2006/24/CE si prin Directiva
2009/136/CE.

2 Astfel cum se prevede la articolele 55-58 din RGPD. Termenul ,autoritati pentru protectia datelor” (spre
deosebire de termenul ,autoritati de supraveghere”) va fi utilizat pe intreg cuprinsul prezentului aviz pentru a
face diferenta clara intre ,autoritatile de supraveghere” prevazute in RGPD si alte tipuri de autoritati de
supraveghere, cum ar fi autoritatile nationale de reglementare, mentionate in Directiva 2002/58/CE.
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2 CONTEXTULJURIDIC

2.1 Dispozitii pertinente ale RGPD

in conformitate cu articolul 2 alineatul (1), RGPD se aplicd ,prelucrdrii datelor cu caracter personal,
efectuate total sau partial prin mijloace automatizate, precum si prelucrdrii, prin alte mijloace decét
cele automatizate, a datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem de evidentd a datelor
sau care sunt destinate sd facd parte dintr-un sistem de evidentd a datelor”.

Articolul 2 alineatul (2) din RGPD prevede ca acesta nu se aplica prelucrarii datelor cu caracter
personal:

»(a) in cadrul unei activitdti care nu intrd sub incidenta dreptului Uniunii;

(b) de cdtre statele membre atunci cdnd desfdsoard activitdti care intrd sub incidenta
capitolului 2 al titlului V din Tratatul UE;

(c) de cdtre o persoand fizicd in cadrul unei activitdti exclusiv personale sau domestice;

(d) de cdtre autoritdtile competente in scopul prevenirii, investigdrii, depistdrii sau urmdririi
penale a infractiunilor, sau al executdrii sanctiunilor penale, inclusiv al protejdrii impotriva
amenintdrilor la adresa sigurantei publice si al prevenirii acestora”.

Articolul 5, intitulat ,Principii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal”, cuprinde principiile
aplicabile oricarei prelucrari de date cu caracter personal, inclusiv cerinta ca orice date cu caracter
personal sd fie prelucrate in mod legal si echitabil.? Articolul 6 descrie circumstantele in care
prelucrarea datelor cu caracter personal este legald, una dintre circumstante fiind legata de
consimtamantul persoanei vizate. Articolul 7 precizeaza 1n continuare conditiile privind
consimtamantul valabil in sensul RGPD.*

Articolul 51 alineatul (1) stabileste mandatul juridic al autoritatilor pentru protectia datelor, care
consta Tn monitorizarea aplicarii RGPD, in vederea protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea si in vederea facilitarii liberei circulatii a datelor
cu caracter personal Tn cadrul Uniunii. Articolele 55, 57 si 58 indica competenta, sarcinile si
prerogativele fiecarei autoritati pentru protectia datelor. Capitolul VII din RGPD, intitulat ,,Cooperare

si coerenta”, indica diferite moduri in care autoritatile pentru protectia datelor coopereaza in scopul
de a contribui la o aplicare coerenta a RGPD.

Articolul 94, intitulat ,,Abrogarea Directivei 95/46/CE”, prevede ca:
»(1)  Directiva 95/46/CE se abrogd incepénd cu 25 mai 2018.

(2) Trimiterile la directiva abrogatd se interpreteazd ca trimiteri la prezentul regulament.
Trimiterile la Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea

3 A se vedea, de asemenea, considerentul 39 din RGPD (,,Orice prelucrare de date cu caracter personal ar trebui
sd fie legald si echitabild. [...]").

4 A se vedea Orientdrile Grupului de Lucru ,Articolul 29” privind consimtamantul in temeiul
Regulamentului 2016/679, WP259 rev.01, aprobate de CEPD la 25 mai 2018.
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datelor cu caracter personal instituit prin articolul 29 din Directiva 95/46/CE se interpreteazd
ca trimiteri la Comitetul european pentru protectia datelor instituit prin prezentul
regulament.”
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8.

9.

10.

11.

12.

13.

Articolul 95, intitulat ,,Relatia cu Directiva 2002/58/CE”, prevede ca:

,Prezentul requlament nu impune obligatii suplimentare pentru persoanele fizice sau juridice
in ceea ce priveste prelucrarea in legaturd cu furnizarea de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului in retelele de comunicatii publice din Uniune, cu privire la aspectele
pentru care acestora le revin obligatii specifice cu acelasi obiectiv prevdzut in
Directiva 2002/58/CE.”

Considerentul 173 din RGPD prevede ca:

,(173) Prezentul requlament ar trebui sd se aplice tuturor aspectelor referitoare la protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale legate de prelucrarea datelor cu caracter personal,
care nu fac obiectul unor obligatii specifice cu acelasi obiectiv ca cel stabilit in
Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului, inclusiv obligatiile privind
operatorul si drepturile persoanelor fizice. Pentru a se clarifica relatia dintre prezentul
regulament si Directiva 2002/58/CE, respectiva directivd ar trebui sd fie modificatd in
consecintd. Dupd adoptarea prezentului regulament, Directiva 2002/58/CE ar trebui sd fie
revizuitd in special pentru a se asigura coerenta cu prezentul requlament.”

2.2 Dispozitii relevante din directiva-cadru

Articolul 2 litera (g) din directiva-cadru® defineste o ,autoritate nationala de reglementare” ca

,organismul sau organismele insdrcinate de un stat membru cu oricare din sarcinile de
reglementare desemnate in prezenta directiva sau in directivele speciale;”

Articolul 2 litera (1) din directiva-cadru prevede urmatoarele:

,«directive speciale» inseamnd Directiva 2002/20/CE (directiva privind autorizarea),
Directiva 2002/19/CE (directiva privind accesul), Directiva 2002/22/CE (directiva privind
serviciul universal) si Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitdtii in sectorul
comunicatiilor publice (directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice);”

Articolul 3 alineatul (1) din directiva-cadru prevede urmatoarele:

LStatele membre se asigurd cd fiecare sarcind incredintatd autoritdtilor nationale de
reglementare prin prezenta directivd si prin directivele speciale este indeplinitd de un
organism competent.”

2.3 Dispozitii relevante din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice

Articolul 1 alineatul (2) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede
urmatoarele:

,Prevederile prezentei directive precizeazd si completeazd [Regulamentul (UE) 2016/679] in
scopurile mentionate la alineatul (1). Mai mult, acestea sunt menite a asigura protectia
intereselor legitime ale abonatilor persoane juridice.”®

5 Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (directiva-cadru).
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14.

15.

16.

17.

Articolul 2 litera (f) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede
urmatoarele:

,«acordul» unui abonat sau utilizator inseamna consimtadmdntul acordat de persoana vizatd
prevdzut de [Regulamentul (UE) 2016/679],”.

Articolul 15 alineatul (2) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede
urmatoarele:

,Dispozitiile capitolului Ill cu privire la mdsuri judiciare, responsabilitate si sanctiuni din
[Regulamentul (UE) 2016/679] se aplicd in privinta dispozitiilor de drept intern adoptate in
conformitate cu prezenta directivd si cu privire la drepturile individuale ce decurg din
prezenta directivd.”

Articolul 15 alineatul (3) din Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice prevede
urmatoarele:

,[Comitetul European pentru Protectia Datelor] va indeplini de asemenea sarcinile
mentionate la [articolul 70 din Regulamentul (UE) 2016/679] cu privire la chestiunile
reglementate de prezenta directivd, respectiv la protejarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale si a intereselor legitime in sectorul comunicatiilor electronice.”

Articolul 153, intitulat ,,Punerea in aplicare si executarea”, prevede urmatoarele:

»(1) Statele membre stabilesc regimul penalitdtilor, inclusiv sanctiuni penale, dacd este cazul,
aplicabile in cazul incdlcdrii dispozitiilor nationale adoptate in baza prezentei directive si
adoptd toate mdsurile necesare pentru a se asigura de punerea in aplicare a acestora. [...]

(2) Fara a se aduce atingere niciunei cdi de atac judiciare care ar putea fi disponibild, statele
membre se asigurd cd autoritatea nationald competentd si, atunci cdnd este cazul, alte
organisme nationale, dispun de competenta de a ordona incetarea incdlcdrilor mentionate la
alineatul (1).

(3) Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale competente si, atunci cdnd este cazul,

alte organisme nationale detin competentele de investigatie si resursele necesare, inclusiv
posibilitatea de a obtine orice informatie relevantd care s-ar putea dovedi necesard in
vederea monitorizdrii si aplicdrii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei
directive.

(4) Autoritdtile nationale de reglementare competente pot adopta mdsuri pentru a asigura o
cooperare transfrontalierd eficientd privind aplicarea legilor nationale adoptate in temeiul
prezentei directive si pentru a crea conditii armonizate pentru furnizarea de servicii care
presupun fluxuri transfrontaliere de date.

6 Tn conformitate cu articolul 94 alineatul (2) din RGPD, toate trimiterile la Directiva 95/46/CE din Directiva
privind viata privata si comunicatiile electronice au fost inlocuite cu ,[Regulamentul (UE) 2016/679]”, iar
trimiterile la ,,Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal instituit prin articolul 29 din Directiva 95/46/CE” au fost inlocuite cu trimiteri la ,,[Comitetul European
pentru Protectia Datelor]”.
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18.

19.

20.

21.

Autoritdtile nationale de reglementare furnizeazd Comisiei, in timp util inainte de adoptarea
unor astfel de mdsuri, un rezumat al motivelor actiunii, cerintele preconizate si derularea
propusd a actiunii. Comisia poate, dupd examinarea acestor informatii si dupd consultarea
ENISA si a [Comitetului European pentru Protectia Datelor], sG formuleze observatii sau
recomanddri pe marginea lor, in special pentru a se asigura cd mdsurile avute in vedere nu
afecteazd negativ functionarea pietei interne. Autoritdtile nationale de reglementare tin
seama intr-o cGt mai mare mdsurd de observatiile sau de recomanddrile Comisiei atunci cdnd
iau o decizie asupra mdsurilor.”

Considerentul 10 din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede urmatoarele:

,In sectorul comunicatiilor electronice, [Regulamentul (UE) 2016/679] se aplicd in special
acelor chestiuni care privesc protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale care nu sunt
acoperite in mod anume de dispozitiile prezentei directive, inclusiv obligatiile operatorului si
drepturile persoanelor fizice. [Regulamentul (UE) 2016/679] se aplicd serviciilor de
telecomunicatii non-publice.”

3 DOMENIUL DE APLICARE AL PREZENTULUI AVIZ

RGPD are drept scop protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice si in
special dreptul acestora la protectia datelor cu caracter personal, precum si asigurarea liberei
circulatii a datelor cu caracter personal in interiorul Uniunii.” Pentru a indeplini acest obiectiv, RGPD
stabileste normele comune privind prelucrarea datelor, in vederea asigurarii unei protectii uniforme
si eficace a datelor cu caracter personal in intreaga Uniune si a preintdmpinarii discrepantelor care
impiedica libera circulatie a datelor cu caracter personal in cadrul pietei interne. Normele sunt
menite sa asigure un echilibru intre beneficiile (potentiale) si dezavantajele (potentiale) ale
prelucrarii datelor.

Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede armonizarea dispozitiilor
nationale, lucru necesar in vederea asigurarii unui nivel echivalent de protectie a drepturilor si a
libertatilor fundamentale, in special a dreptului la confidentialitate si la respectarea vietii private, in
domeniul prelucrarii de date cu caracter personal in sectorul comunicatiilor electronice si a asigurarii
liberei circulatii a acestor date si a serviciilor si echipamentelor de comunicatii electronice in
interiorul Uniunii.® Prin urmare, Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice urmareste
s3 asigure respectarea drepturilor stabilite la articolele 7 si 8 din Cart4. in aceast privintd, Directiva
privind viata privata si comunicatiile electronice ,precizeaza si completeaza” dispozitiile RGPD, in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in sectorul comunicatiilor electronice®.

intrebarile adresate Comitetului se limiteazd la prelucrarea care implicdi domeniul de aplicare
material atat al RGPD, cat si al Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronice. Pentru a
aduce clarificari suplimentare privind domeniul de aplicare al prezentului aviz, urmatoarele sectiuni
clarifica:

7 Articolul 1 din RGPD.

8 Articolul 1 alineatul (1) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice.

% Articolul 1 alineatele (1)-(2) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice; de interpretat in
lumina articolului 94 alineatul (2) din RGPD.
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e cazurile in care nu exista nicio interactiune intre RGPD si Directiva privind viata privata si

comunicatiile electronice deoarece chestiunea nu intra in domeniul de aplicare al RGPD;

e cazurile in care nu exista nicio interactiune intre RGPD si Directiva privind viata privata si

comunicatiile electronice deoarece chestiunea nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei
privind viata privata si comunicatiile electronice; precum si

e cazurile Tn care existd o interactiune intre RGPD si Directiva privind viata privata si

adoptat

comunicatiile electronice deoarece prelucrarea implica domeniul de aplicare material atat al
RGPD, cat si al Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice.
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22.

23.

24,

25.

3.1  Chestiunicare nu intra in domeniul de aplicare al RGPD

n principiu, domeniul de aplicare material al RGPD acoperd orice forma de prelucrare a datelor cu
caracter personal, indiferent de tehnologia folositd.'® RGPD nu se aplica in cazurile in care:

e nu sunt prelucrate date cu caracter personal (de exemplu, un numar de telefon al unui
serviciu automat pentru relatii cu clientii al unei persoane juridice sau adresa IP a unui
fotocopiator digital dintr-o retea a unei intreprinderi nu constituie date cu caracter
personal);

e activitatile nu intra in domeniul de aplicare material al RGPD, ludnd in considerare articolul 2
alineatele (2) si (3) din RGPD; sau

e activitatile nu intrd in domeniul de aplicare teritorial al RGPD?.

3.2 Chestiuni care nu intra in domeniul de aplicare al Directivei privind viata privata
si comunicatiile electronice

O caracteristica a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice este ca doua dintre
dispozitiile sale au un domeniu de aplicare mai larg decat celelalte dispozitii, pentru care domeniul de
aplicare este limitat la furnizarea de servicii de comunicatii electronice destinate publicului prin
intermediul retelelor publice de comunicatii. Prin urmare, astfel cum se subliniaza in sectiunile de
mai jos, trebuie sa se raspunda la doua intrebari pentru a determina daca o activitate intra sau nu in
domeniul de aplicare material al Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice.

3.2.1 Domeniul de aplicare material general al Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice

Potrivit articolului 3 din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice, aceasta se aplica
Lprelucrdrii de date cu caracter personal legate de furnizarea de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului prin intermediul retelelor publice de comunicatii din cadrul Comunitatii, inclusiv al
retelelor publice de comunicatii care presupun colectarea de date si dispozitive de identificare.”

Ca atare, Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice se refera, in primul rand, la
serviciile de comunicatii electronice destinate publicului si la retelele de comunicatii electronice®?.

10 A se vedea, de asemenea, considerentul 46 din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice.

11 Articolul 3 din RGPD. A se vedea Orientarile CEPD nr. 3/2018 privind domeniul de aplicare teritorial al RGPD
(articolul 3), 16 noiembrie 2018.

12 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluare ex-post REFIT a Directivei 2002/58/CE (Directiva privind
viata privata si comunicatiile electronice), COM SWD(2017)005 final, p. 20; Raport catre Comisie intitulat
,Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice: evaluarea transpunerii, a eficacitatii si a
compatibilitatii cu propunerea de Regulament privind protectia datelor” (,,ePrivacy Directive: assessment of
transposition, effectiveness and compatibility with proposed Data Protection Regulation”), SMART 2013/0071,
p. 24 si urmatoarele.
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Codul european al comunicatiilor electronice'® prevede ca sunt incluse in domeniul de aplicare al
directivei serviciile care sunt echivalente din punct de vedere functional cu serviciile de comunicatii
electronice.

13 Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice (Codul european al comunicatiilor electronice).
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26.

27.

in ceea ce priveste domeniul de aplicare material general, Directiva privind viata privatd si
comunicatiile electronice se aplica in cazurile in care fiecare dintre conditile de mai jos sunt
indeplinite:

e serviciul este un serviciu de comunicatii electronice (SCE)%;

e serviciul este oferit prin intermediul unei retele de comunicatii electronice®>;
e serviciul si reteaua sunt destinate publicului®®;

e serviciul si reteaua sunt oferite in UE.

Activitatile care nu indeplinesc toate criteriile de mai sus nu intrd, in general, in domeniul de aplicare
al Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice.

Exemple:

O retea a unei intreprinderi care este accesibila numai angajatilor in scopuri profesionale nu
constituie un serviciu de comunicatii ,,destinat publicului”. Drept urmare, transmiterea unor date de
localizare prin intermediul unei astfel de retele nu intra in domeniul de aplicare material al Directivei
privind viata privata si comunicatiile electronice. *’

Un serviciu de sincronizare a orei trimite un semnal prin intermediul unei retele de comunicatii
electronice catre toate ceasurile care aderda la protocolul sau de sincronizare (un numar
nedeterminat de destinatari). Acest serviciu este un serviciu de radiodifuziune si nu un serviciu de
comunicatii Tn actualul context si nu intrd, de asemenea, in domeniul de aplicare material al
Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice.

14 Articolul 2 litera (d) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice precizeaza ca
,comunicatie” inseamna ,orice informatie trimisa sau transmisa intre un numar finit de parti prin intermediul
unui serviciu public de comunicatii electronice” si exclude serviciile de radiodifuziune, care, teoretic, sunt
destinate unei audiente potential nelimitate. Termenul ,serviciu de comunicatii electronice” este definit in
prezent la articolul 2 litera (d) din directiva-cadru, desi, incepand cu 21 decembrie 2020, va fi definit la
articolul 2 alineatul (4) din Codul european al comunicatiilor electronice.

15 Termenul ,retea de comunicatii electronice” este definit in prezent la articolul 2 litera (a) din directiva-cadru,
desi, incepand cu 21 decembrie 2020, va fi definit la articolul 2 alineatul (1) din Codul european al
comunicatiilor electronice.

16 Un serviciu destinat publicului este un serviciu disponibil pentru toti membrii publicului in mod egal, si nu
numai serviciile aflate in proprietate publicd. Comparare: AEPD, Avizul nr. 5/2016, Aviz preliminar al Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor privind revizuirea Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice
(Directiva 2002/58/CE), p. 12, si Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind statutul si
punerea in aplicare a Directivei 90/388/CEE privind concurenta pe pietele de servicii de telecomunicatii,
COM(95) 113 final, 4.4.1995, p. 14.

17 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluare ex-post REFIT a Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice (Directiva 2002/58/CE), COM SWD(2017)005 final, p. 21, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0005&from=EN; Raportul catre Comisie intitulat
,Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice: evaluarea transpunerii, a eficacitatii si a
compatibilitatii cu propunerea de Regulament privind protectia datelor” (,ePrivacy Directive: assessment of
transposition, effectiveness and compatibility with proposed Data Protection Regulation”), SMART 2013/0071,
p. 14,  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eprivacy-directive-assessment-transposition-
effectiveness-and-compatibility-proposed-data.
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28.

29.

3.2.2 Domeniul de aplicare material extins prevazut la articolul 5 alineatul (3) si la articolul
13 din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice

Obiectivul general al Directivei privind viata privata si comunicatiile electroniceeste de a asigura
protectia drepturilor si a libertatilor fundamentale ale persoanelor atunci cand acestea utilizeaza
retelele de comunicatii electronice!8. in sensul acestui obiectiv, articolul 5 alineatul (3) si articolul 13
din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice se aplica furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice, precum si operatorilor de site-uri web (de exemplu, pentru cookie-uri) sau
altor intreprinderi (de exemplu, pentru marketing direct)*°.

Exemple:

Serviciile privind motoarele de cautare, care stocheaza sau acceseaza cookie-uri pe echipamentul
terminal al unui utilizator, intra in domeniul de aplicare material extins al articolului 5 alineatul (3)
din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice?®.

Posta electronica nesolicitata trimisa de catre un operator al unui site web n scopuri de marketing
direct intrd, de asemenea, in domeniul de aplicare material extins al articolului 13 din Directiva
privind viata privata si comunicatiile electronice?!.

3.3 Chestiuni care intra in domeniul de aplicare material atat al Directivei privind
viata privata si comunicatiile electronice, cat si al RGPD

Exista multe exemple de activitati de prelucrare care implica domeniul de aplicare material atat al
Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronice, cat si al RGPD. Un exemplu clar este
folosirea cookie-urilor. Tn Avizul sdu privind publicitatea comportamentald online, Grupul de Lucru
»Articolul 29” indica faptul ca:

JIn_cazul in care, ca _urmare a_introducerii _si_recuperdrii_informatiilor prin intermediul
modulelor cookie sau al unor dispozitive similare, informatiile colectate pot fi considerate

18 Articolul 1 alineatul (1) din Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice prevede urmatoarele:
»,Prezenta directivd prevede armonizarea dispozitiilor nationale, lucru necesar in vederea asigurdrii unui nivel
echivalent de protectie a drepturilor si a libertdtilor fundamentale, in special a dreptului la confidentialitate si la
respectarea vietii private, in domeniul prelucrdrii de date cu caracter personal in sectorul comunicatiilor
electronice si a asigurdrii liberei circulatii a acestor date si a serviciilor si echipamentelor de comunicatii
electronice in interiorul Comunitatii.”

19 Grupul de Lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul articolului 29, Avizul nr. 2/2010 privind
publicitatea comportamentala online, 22 iunie 2010, WP171, sectiunea 3.2.1, p. 9. Avizul nr. 1/2008 privind
aspecte de protectie a datelor legate de motoarele de cautare (WP148), sectiunea 4.1.3, p. 12; Raportul catre
Comisie intitulat ,Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice: evaluarea transpunerii, a
eficacitatii si a compatibilitatii cu propunerea de Regulament privind protectia datelor” (,ePrivacy Directive:
assessment of transposition, effectiveness and compatibility with proposed Data Protection Regulation”),
SMART 2013/0071, p. 9.

20 Avizul nr. 1/2008 privind aspecte de protectie a datelor legate de motoarele de cautare (WP148),
sectiunea 4.1.3, p. 12.

21 Avizul nr. 1/2008 privind aspecte de protectie a datelor legate de motoarele de cautare (WP148),
sectiunea 4.1.3, p. 12.
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30.

31.

32.

33.

34.

date cu caracter personal, pe ldngd articolul 5 alineatul (3) se aplicd, de asemenea,
Directiva 95/46/CE.”??

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) confirmd faptul cd este posibil ca
prelucrarea sa intre, in acelasi timp, in domeniul de aplicare material atat al Directivei privind viata
privatd si comunicatiile electronice, cat si al RGPD. in cauza Wirtschaftsakademie?3, CIUE a aplicat
Directiva 95/46/CE in ciuda faptului ca prelucrarea vizata implica si operatiuni de prelucrare care
intrau in domeniul de aplicare material al Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice.
in cauza pendinte Fashion ID, avocatul general a exprimat opinia potrivit cireia ambele seturi de
norme pot fi aplicate intr-o cauza care implica plugin-uri sociale si cookie-uri.?*

Desi RGPD a finlocuit Directiva 95/46/CE la 25 mai 2018, analizele efectuate de CJUE si de Grupul de
Lucru instituit prin articolul 29, potrivit carora ambele acte juridice se pot aplica Tn acelasi timp, sunt
relevante. Considerentul 30 din RGPD detaliaza definitia privind ,identificatorii online” intr-un mod
care sprijind interpretarea faptului ca prelucrarea datelor cu caracter personal poate implica
domeniul de aplicare material atat al RGPD, cat si al Directivei privind viata privata si comunicatiile
electronice:

,Persoanele fizice pot fi asociate cu identificatorii online furnizati de dispozitivele, aplicatiile,
instrumentele si protocoalele lor, cum ar fi adresele IP, identificatorii cookie sau alti
identificatori precum etichetele de identificare prin frecvente radio. Acestia pot Idsa urme
care, in special atunci cdnd sunt combinate cu identificatori unici si alte informatii primite de
servere, pot fi utilizate pentru crearea de profiluri ale persoanelor fizice si pentru identificarea

”

lor.

De remarcat in special faptul ca ,adresele IP” si ,identificatorii cookie” sunt mentionati in
considerentul 30, care indica faptul ca adresele IP si identificatorii cookie ar putea fi combinati cu alti
yidentificatori unici” si alte informatii primite de servere pentru crearea de profiluri ale persoanelor
fizice.

Pe de altd parte, atunci cand clarifica domeniul sau de aplicare material (conceptul de date cu
caracter personal), textul insusi al RGPD se refera in mod explicit la activitatile de prelucrare care
implica, de asemenea, cel putin partial, domeniul de aplicare material al Directivei privind viata
privata si comunicatiile electronice.

Un alt exemplu de activitate care implicd domeniul de aplicare material atat al Directivei privind viata
privata si comunicatiile electronice, cat si al RGPD este relatia cu clientii dintre furnizorii de servicii de
comunicatii electronice si persoana fizica care utilizeaza aceste servicii, ceea ce implica, pe de o
parte, prelucrarea de date cu caracter personal legate de clienti, si care intra, de asemenea, in sfera
de aplicare a unor norme specifice, de exemplu referitoare la bazele de date privind abonatii,
facturile detaliate, identificarea liniei apelante. Datele de transfer si datele de localizare generate de

22 Grupul de Lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul articolului 29, Avizul nr. 2/2010 privind
publicitatea comportamentala online, 22 iunie 2010, WP171, p. 9. A se vedea, de asemenea, Avizul nr. 1/2008
privind aspecte de protectie a datelor legate de motoarele de cautare, WP148, sectiunea 4.1.3, pp. 12-139.

23 CJUE, C-210/16, 5 iunie 2018, C-210/16, ECLI:EU:C:2018:388. A se vedea, in special, punctele 33-34.

24 Concluziile avocatului general Bobek in cauza Fashion ID, C-40/17, 19 decembrie 2018, ECLI:EU:C:2018:1039.
A se vedea, in special, punctele 111-115.
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35.

36.

serviciile de comunicatii electronice pot implica, de asemenea, prelucrarea de date cu caracter
personal, in masura in care se refera la persoane fizice.

n sfarsit, articolul 95 din RGPD si considerentul 173 din RGPD confirma relatia lex generalis - lex
specialis dintre RGPD si Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice, in masura in care
articolul 95 prevede ca RGPD nu impune obligatii suplimentare pentru persoanele fizice sau juridice
in ceea ce priveste prelucrarea in legatura cu furnizarea de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului in retelele de comunicatii publice din Uniune, cu privire la aspectele pentru care
acestora le revin obligatii specifice cu acelasi obiectiv prevazut in Directiva privind viata privata si
comunicatiile electronice.

% %k %

Prezentul aviz urmareste sa clarifice competenta, sarcinile si prerogativele autoritatilor pentru
protectia datelor, in ceea ce priveste situatiile care implicd domeniul de aplicare material atat al
Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, cat si al RGPD, astfel cum s-a mentionat
pe scurt in sectiunile anterioare. Urmatoarele sectiuni descriu unele cazuri de interactiune intre
dispozitiile Directivei privind viata privata si comunicatiile electronicesi ale RGPD si modul in care
fiecare seturi de norme interrelationeaza.
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37.

38.

39.

4 INTERACTIUNEA DINTRE DIRECTIVA PRIVIND VIATA PRIVATA S|
COMUNICATIILE ELECTRONICE SI RGPD

Desi existd o suprapunere n ceea ce priveste domeniul de aplicare material intre Directiva privind
viata privata si comunicatiile electronice si RGPD, acest lucru nu duce in mod necesar la un conflict
intre norme. Pe langa faptul cad acest lucru este evident daca se realizeaza o lectura in paralel a
diferitelor dispozitii, articolul 1 alineatul (2) din Directiva privind viata privatd si comunicatiile
electronice prevede in mod expres faptul ca ,[pjrevederile prezentei directive precizeazd si
completeazd Directiva 95/46/CE [...]”.?° Pentru a intelege interactiunea dintre Directiva privind viata
privata si comunicatiile electronicesi RGPD, trebuie sa se clarifice mai intai sensul articolului 1
alineatul (2) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice. Apoi, vor fi clarificate
intelesul si implicatiile articolului 95 din RGPD.

4.1 ,Precizeaza”

O serie de dispozitii din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice ,precizeazd”
dispozitile RGPD in ceea ce priveste prelucrarea de date cu caracter personal in sectorul
comunicatiilor electronice. Tn conformitate cu principiul lex specialis derogat legi generali, dispozitiile
speciale au prioritate fata de normele generale n situatiile pe care acestea urmaresc in mod specific
sa le reglementeze?. Tn situatiile in care Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice
Lprecizeazd” dispozitile RGPD (si anume prevede dispozitii specifice), dispozitiile (specifice) ale
Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, in calitate de , lex specialis”, au intaietate
asupra dispozitiilor (mai generale) ale RGPD?’. Cu toate acestea, orice prelucrare de date cu caracter
personal, care nu este in mod specific guvernata de Directiva privind viata privata si comunicatiile
electronice (sau pentru care Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice nu cuprinde o
,nhorma specificd”), se supune in continuare dispozitiilor RGPD.

Un exemplu de situatie in care Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice ,precizeazd”
dispozitile RGPD poate fi gasit la articolul 6 din Directiva privind viata privata si comunicatiile
electronice, care se referd la prelucrarea asa-numitelor ,date de transfer”. in general, prelucrarea
datelor cu caracter personal poate fi justificata pe baza oricaruia dintre temeiurile juridice
mentionate la articolul 6 din RGPD. Cu toate acestea, furnizorul unui serviciu de comunicatii
electronice nu poate aplica toate temeiurile juridice posibile oferite de articolul 6 din RGPD
prelucrarii datelor de transfer, deoarece articolul 6 din Directiva privind viata privata si comunicatiile
electronice limiteaza in mod explicit conditiile in care datele de transfer, inclusiv datele cu caracter
personal, pot fi prelucrate. in acest caz, dispozitiile specifice ale Directivei privind viata privata si

25 Articolul 94 alineatul (2) din RGPD prevede ca trimiterile la Directiva 95/46/CE abrogata vor fi considerate ca
trimiteri la RGPD.

26 Hotdrarea CJUE Tn cauzele conexate T-60/06 RENV Il si T-62/06 RENV Il, 22 aprilie 2016, ECLI:EU:T:2016:233,
la punctul 81.

27 Grupul de Lucru pentru protectia datelor instituit in temeiul articolului 29, Avizul nr. 2/2010 privind
publicitatea comportamentala online, 22 iunie 2010, WP171, p. 10.
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40.

41.

comunicatiile electronice trebuie sa aiba intaietate asupra dispozitiilor mai generale ale RGPD. Cu
toate acestea, articolul 6 din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice nu limiteaza
aplicarea altor dispozitii ale RGPD, cum ar fi drepturile persoanei vizate. Si nici nu interzice cerinta
potrivit careia prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie sa fie legala si echitabild [articolul 5
alineatul (1) din RGPD].

O situatie similara poate fi constatata in ceea ce priveste articolul 5 alineatul (3) din Directiva privind
viata privata si comunicatiile electronice, in masura in care informatiile stocate in echipamentul
terminal al utilizatorului final constituie date cu caracter personal. Articolul 5 alineatul (3) din
Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede ca, in general, este necesar un
acord prealabil pentru stocarea de informatii sau pentru dobandirea accesului la informatiile deja
stocate Tn echipamentul terminal al unui abonat sau al unui utilizator28. in masura in care informatiile
stocate in echipamentele terminale ale utilizatorilor finali constituie date cu caracter personal,
articolul 5 alineatul (3) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice are intdietate
asupra articolului 6 din RGPD in ceea ce priveste activitatea de stocare sau dobandirea accesului la
aceste informatii. Acelasi rezultat este obtinut ca urmare a interactiunii dintre articolul 6 din RGPD si
articolele 9 si 13 din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice. Desi aceste articole
necesita consimtamantul pentru actiunile specifice pe care le descriu, operatorul nu se poate baza pe
toate temeiurile juridice posibile prevazute de articolul 6 din RGPD.

Un corolar al principiului ,lex specialis” este faptul ca exista doar o derogare de la norma generala in
masura Tn care dispozitia legislativa care reglementeaza un domeniu specific cuprinde o norma
speciala. Elementele concrete ale situatiei trebuie sa fie analizate cu atentie pentru a identifica
modul Tn care se aplica derogarea, in special in situatii in care datele sunt supuse mai multor tipuri
diferite de prelucrare, fie in mod simultan, fie in mod secvential.

Exemplu:

Un intermediar al schimbului de informatii creeaza profiluri pe baza informatiilor legate de
comportamentul de navigare pe internet al persoanelor, colectate prin folosirea cookie-urilor, insa
care pot include si date cu caracter personal obtinute din alte surse (de exemplu, ,parteneri
comerciali”). intr-o astfel de situatie, un subansamblu al prelucrrii respective, si anume introducerea
sau citirea unor cookie-uri, trebuie sa respecte dispozitiile nationale care transpun articolul 5
alineatul (3) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice. De asemenea, pentru a fi
legala, prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter personal obtinute prin cookie-uri trebuie sa aiba
ca temei juridic si articolul 6 din RGPD?°.

4.2 ,Completeazd”

28 De asemenea, in temeiul articolului 5 alineatul (3), informatiile din echipamentul terminal al unui abonat sau
al unui utilizator pot sa fie stocate sau accesate in masura in care acest lucru reprezinta o stocare sau un acces
tehnic cu unicul scop de a efectua transmisia comunicarii printr-o retea de comunicatii electronice sau in cazul
in care acest lucru este strict necesar in vederea furnizdrii de catre furnizor a unui serviciu al societatii
informationale cerut in mod explicit de catre abonat sau utilizator.

2% Desi autoritatile pentru protectia datelor nu pot aplica articolul 5 alineatul (3) din Directiva privind viata
privata si comunicatiile electronice (cu exceptia cazului Tn care legislatia nationald le confera aceasta
competenta), acestea ar trebui sa tina cont de faptul ca intregul proces de prelucrare implica activitati specifice
pentru care organismul legislativ al UE s-a straduit sa furnizeze o protectie suplimentara cu scopul de a evita
subminarea acestei protectii.
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42.

43.

44.

45.

Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice cuprinde, de asemenea, dispozitii care
,completeaza” RGPD in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in sectorul
comunicatiilor electronice. De exemplu, mai multe dispozitii ale Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice vizeaza sa protejeze ,,abonatii” si ,utilizatorii” unui serviciu de comunicatii
electronice destinat publicului. Abonatii unui serviciu public de comunicatii electronice pot fi
persoane fizice sau juridice. Completand prevederile RGPD, Directiva privind viata privata si
comunicatiile electronice protejeaza drepturile fundamentale ale persoanelor fizice si mai ales
dreptul la confidentialitate, precum si interesele legitime ale persoanelor juridice.3°

4.3  Sensul articolului 95 din RGPD

Articolul 95 din RGPD prevede ca regulamentul ,,nu impune obligatii suplimentare pentru persoanele
fizice sau juridice in ceea ce priveste prelucrarea in legdaturd cu furnizarea de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului in retelele de comunicatii publice din Uniune, cu privire la aspectele
pentru care acestora le revin obligatii specifice cu acelasi obiectiv prevdzut in Directiva 2002/58/CE.”

(sublinierea a fost adaugata).

Articolul 95 din RGPD urmadreste asadar sd evite impunerea unor sarcini administrative inutile
operatorilor, care, in caz contrar, ar fi supusi unor sarcini administrative similare, insa nu chiar
identice. Un exemplu care ilustreaza aplicarea acestui articol se refera la obligatia de notificare a
incalcarii securitatii datelor cu caracter personal, care este prevazuta deopotriva de Directiva privind
viata privata si comunicatiile electronice®' si de RGPD?*2. Ambele prevad obligatia de a asigura
securitatea, precum si obligatia de a notifica autoritatii nationale competente si, respectiv, autoritatii
pentru protectia datelor incalcarile securitatii datelor cu caracter personal. Aceste obligatii se aplica
in paralel Tn temeiul a doua texte legislative diferite, in functie de domeniile lor de aplicare
respective. in mod evident, o obligatie de notificare in temeiul ambelor acte, pe de o parte, in
conformitate cu RGPD si, pe de alta parte, in conformitate cu legislatia nationalda de transpunere a
Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, ar constitui o sarcina suplimentara fara
beneficii aparente imediate pentru protectia datelor. Potrivit articolului 95 din RGPD, furnizorii de
servicii de comunicatii electronice care au notificat o incalcare a securitatii datelor cu caracter
personal Tn conformitate cu legislatia nationald aplicabila de transpunere a Directivei privind viata
privata si comunicatiile electronice nu sunt obligati sa notifice separat autoritatile pentru protectia
datelor in legatura cu aceeasi incalcare in temeiul articolului 33 din RGPD.

4.4  Coexistenta

n cazul in care existd dispozitii specifice care reglementeazi o anumitd operatiune de prelucrare sau
un set de operatiuni, ar trebui sa se aplice dispozitiile specifice (lex specialis), in toate celelalte cazuri
(si anume, atunci cand nicio dispozitie specifica nu reglementeaza o anumita operatiune de
prelucrare sau un set de operatiuni), se aplica norma generala (/lex generalis).

30 Considerentul 12 din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice.
31 Articolul 4 din Directiva asupra privind viata privata si comunicatiile electronice.
32 Articolele 32-34 din RGPD.
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47.

48.

49.

Considerentul 173 confirma faptul ca, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
pentru care nu se aplica obligatii specifice prevazute de Directiva privind viata privata si comunicatiile
electronice, RGPD se aplica in continuare:

Ltuturor aspectelor referitoare la protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale legate de
prelucrarea datelor cu caracter personal, care nu fac obiectul unor obligatii specifice cu
acelasi_obiectiv_ca cel stabilit in Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, inclusiv obligatiile privind operatorul si drepturile persoanelor fizice”33.

Considerentul 173 din RGPD reitereaza afirmatia care este deja stipulata la considerentul 10 din
Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice potrivit cireia: ,/n sectorul comunicatiilor
electronice, [Regulamentul (UE) 2016/679] se aplicd in special acelor chestiuni care privesc protejarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale care nu sunt acoperite in mod anume de dispozitiile prezentei
directive, inclusiv obligatiile operatorului si drepturile persoanelor individuale.”

De exemplu, un furnizor al unei retele de comunicatii publice sau al unui serviciu public de
comunicatii electronice trebuie sa respecte normele nationale de transpunere a articolului 6
alineatul (2) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice referitoare la datele de
transfer atunci cand prelucreaza date necesare pentru facturarea abonatului sau platile de
interconectare. Din cauza absentei dispozitiilor specifice aferente Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice cu privire la, de exemplu, dreptul de acces, se aplica dispozitiile aferente
RGPD. Th mod similar, considerentul 32 din Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice
confirma faptul ca, in cazul in care furnizorul unui serviciu de comunicatii electronice sau al unui
serviciu suplimentar subcontracteaza prelucrarea datelor cu caracter personal necesare furnizarii
acestor servicii unui alt furnizor, subcontractarea si prelucrarea ulterioara a datelor ar trebui sa
respecte pe deplin cerintele referitoare la operatori si la persoanele imputernicite de catre
operatorul de date personale in conformitate cu RGPD.

* % %

Sectiunile anterioare au descris modul in care dispozitiile aferente Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice si RGPD interactioneaza in cazul unei prelucrari care implica domeniul de
aplicare material al ambelor instrumente.

Urmatoarele sectiuni se concentreaza pe oferirea unui raspuns la intrebarile adresate Comitetului in
ceea ce priveste competenta, sarcinile si prerogativele autoritatilor pentru protectia datelor, pentru
cazurile Tn care, cel putin partial, intra sub incidenta Directivei privind viata privata si comunicatiile
electronice.

33 Considerentul 173 stipuleaza in continuare ca ,[plentru a se clarifica relatia dintre prezentul regulament si
Directiva 2002/58/CE, respectiva directiva ar trebui sa fie modificata in consecintd. Dupa adoptarea prezentului
regulament, Directiva 2002/58/CE ar trebui sa fie revizuita in special pentru a se asigura coerenta cu prezentul
regulament.” Acest proces de revizuire este incd in curs de desfasurare.
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51.

5 TN

CEEA CE PRIVESTE COMPETENTA, SARCINILE SI PREROGATIVELE

AUTORITATILOR PENTRU PROTECTIA DATELOR

Autoritatea de supraveghere belgiana a adresat Comitetului doud fintrebari referitoare la

competenta, sarcinile si prerogativelor autoritatilor pentru protectia datelor, astfel cum sunt definite

la artico

Cu titlu

lele 55-58 din RGPD, intrebari care pot fi reformulate in modul urmator:

Simplul fapt ca prelucrarea datelor cu caracter personal implica domeniul de aplicare
material atat al RGPD, cat si al Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice
limiteaza competentele, sarcinile si prerogativele autoritatilor pentru protectia datelor
conferite in temeiul RGPD? Cu alte cuvinte, existd un subansamblu de operatiuni de
prelucrare de date care ar trebui sa fie excluse din domeniul lor de competents, si, in caz
afirmativ, Tn ce masura?

Atunci cand isi exercita competentele, sarcinile si prerogativele in temeiul RGPD, autoritatile
pentru protectia datelor ar trebui sa ia in considerare dispozitiile Directivei privind viata
privata si comunicatiile electronice (de exemplu, in cazul evaluarii legalitatii unei prelucrari),
si, In caz afirmativ, in ce masura? Cu alte cuvinte, autoritatile pentru protectia datelor ar
trebui sa ia in considerare incalcarile normelor nationale de transpunere a Directivei privind
viata privata si comunicatiile electronice sau ar trebui sa le ignore atunci cand evalueaza
conformitatea cu RGPD, si, in caz afirmativ, Tn ce conditii?

preliminar, ar trebui sa se ia Tn considerare faptul ca statele membre trebuie sa asigure

eficacitatea deplind a legislatiei UE, in special prin instituirea unor mecanisme adecvate de asigurare

a respectarii dispozitiilor. Aceasta obligatie se bazeaza pe principiul cooperarii loiale prevazut de
articolul 4 alineatul (3) din TFUE3*. Urmadtoarele sectiuni descriu pe scurt dispozitiile privind

asigurarea respectarii dispozitiilor ale RGPD si, respectiv, ale Directivei privind viata privata si

comunicatiile electronice, precum si interactiunea dintre acestea.

34 Artico
membre

lul 4 alineatul (3) din TUE prevede cd: ,in temeiul principiului cooperdrii loiale, Uniunea si statele
se respectd si se ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adoptd orice mdsurd generald sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care
decurg din tratate sau care rezultd din actele institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteazd indeplinirea de cdtre Uniune a misiunii sale si se abtin de la orice mdsurd care ar
putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.”
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54.

55.

5.1 Asigurarea respectarii dispozitiilor RGPD

RGPD prevede asigurarea respectdrii dispozitiilor sale de catre autoritatile independente pentru
protectia datelor. in aceastd privintd, ar trebuie si se ia in considerare, de asemenea, faptul ci
articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta) prevede ca prelucrarea
datelor cu caracter personal este supusa controlului unei autoritati independente:

LArticolul 8 Protectia datelor cu caracter personal
(1) Orice persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.

(2) Asemenea date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate si pe baza
consimtdmdntului persoanei interesate sau in temeiul unui alt motiv legitim prevdzut de lege.
Orice persoand are dreptul de acces la datele colectate care o privesc, precum si dreptul de a
obtine rectificarea acestora.

(3) Respectarea acestor norme se supune controlului unei autoritdti independente.”

Autoritatile pentru protectia datelor dispun de un mandat juridic in aceasta privinta, astfel cum este
stabilit la articolul 51 alineatul (1) din RGPD, care consta in monitorizarea aplicarii RGPD, in vederea
protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea si
in vederea facilitarii liberei circulatii a datelor cu caracter personal in interiorul Uniunii.

RGPD cuprinde o exceptie si o posibilitate de derogare de la acest mandat:

e competenta autoritatilor de supraveghere nu include prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre instantele care actioneaza in exercitiul functiei lor judiciare [articolul 55
alineatul (3) din RGPD];

e pentru prelucrarea efectuata in scopuri jurnalistice sau Tn scopul exprimarii academice,
artistice sau literare, statele membre pot sa prevada exonerari sau derogari, printre altele,
de la capitolul VI (autoritati de supraveghere independente) si VIl (cooperare si coerentd) din
RGPD (articolul 85 din RGPD).

in plus, prerogativele autoritétilor pentru protectia datelor pot fi extinse in conformitate cu articolul
58 alineatul (6) din RGPD si pot, mai ales, sa acorde competenta de a aplica sanctiuni autoritatilor si
organismelor publice, Tn cazul in care un stat membru prevede acest lucru in legislatia nationala
[articolul 83 alineatul (7) din RGPD].

Deoarece sunt exceptii de la norma generala, aceste dispozitii trebuie sa fie intelese in sens restrans.

Atunci cdnd RGPD limiteaza sau permite derogari in privinta competentelor, sarcinilor si

prerogativelor autoritatilor pentru protectia datelor, acest lucru este explicit. De asemenea, RGPD nu

exclude nicidecum autoritatile pentru protectia datelor de la exercitarea competentelor, sarcinilor si
prerogativelor lor in ceea ce priveste prelucrarea, in masura in care aceasta implica domeniul de
aplicare material al RGPD. Prin urmare, se pune asadar intrebarea daca organismul legislativ al UE a
preconizat sau a permis o derogare cu privire la competenta generala a autoritatilor pentru protectia
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datelor in cazurile in care dispozitiile Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice se
aplica prelucrarii in cauza.
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57.

58.

59.

5.2 Asigurarea respectarii dispozitiilor Directivei privind viata privata si comunicatiile
electronice

Asigurarea respectarii dispozitiilor Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice este
stréns legata de directiva-cadru®, care stipuleaza, la articolul 3 alineatul (1), ca ,[s]tatele membre se
asigurd cd fiecare sarcind incredintatd autoritdtilor nationale de reglementare prin prezenta directiva
si prin directivele speciale este indeplinitd de un organism competents.”

Articolul 2 litera (g) din directiva-cadru defineste o ,,autoritate nationala de reglementare” ca

,organismul _sau _organismele insdrcinate de un stat membru cu oricare din sarcinile de

reglementare desemnate in prezenta directivd si in directivele speciale.”

Statele membre au ales moduri diferite de a incredinta uneia sau mai multor entitati sarcina de
asigurare a respectarii normelor nationale de transpunere a Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice.3” Acest nivel de variatie este posibil, intrucat Directiva privind viata privata
si comunicatiile electronice stabileste doar unele scopuri generale care trebuie atinse de statele
membre in acest domeniu.

Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice nu stipuleaza faptul ca doar un singur
organism national este competent pentru asigurarea respectarii dispozitiilor sale. De fapt,
articolul 15a din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede ca mai multe
organisme nationale pot fi competente pentru a asigura respectarea dispozitiilor sale. Articolul 15a
stipuleazd, de asemenea, dispozitii legate de punerea in aplicare si de asigurarea respectarii
dispozitiilor directivei de catre statele membre, inclusiv faptul ca statele membre sunt obligate sa
stabileasca norme privind sanctiunile, sa acorde competenta de a ordona incetarea incalcarilor, sa
acorde puteri de investigare si resurse etc., dupa cum urmeaza:

»(1) Statele membre stabilesc regimul penalitdtilor, inclusiv sanctiuni penale, dacd este cazul,
aplicabile in cazul incdlcdrii dispozitiilor nationale adoptate in baza prezentei directive si
adoptd toate mdsurile necesare pentru a se asigura de punerea in aplicare a acestora.
Penalitdtile prevdzute trebuie sd fie efective, proportionale si descurajatoare si se pot aplica
pentru a acoperi perioada oricdrei incdlcdri, chiar dacd incdlcarea a fost rectificatd ulterior.
Statele membre notificd acest regim Comisiei pénd la 25 mai 2011 si o informeazd in cel mai
scurt timp cu privire la orice modificare ulterioard a acestor sanctiuni.

35 Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (directiva-cadru), astfel cum a fost
modificata.

36 Articolul 2 litera (1) din directiva-cadru clarifica faptul ¢ ,«directive speciale» inseamnd Directiva 2002/20/CE
(Directiva privind autorizarea), Directiva 2002/19/CE (Directiva privind accesul), Directiva 2002/22/CE (Directiva
privind serviciul universal) si Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 julie 2002
privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva
privind viata privatd si comunicatiile electronice).”

37 Raportul catre Comisie intitulat ,Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice: evaluarea
transpunerii, a eficacitatii si a compatibilitatii cu propunerea de Regulament privind protectia datelor”
(,ePrivacy Directive: assessment of transposition, effectiveness and compatibility with proposed Data
Protection Regulation”), SMART 2013/0071, p. 33 si urmatoarele.
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(2) Fara a se aduce atingere niciunei cdi de atac judiciare care ar putea fi disponibild, statele
membre se asigurd cd autoritatea nationald competentd si, atunci cdnd este cazul, alte
organisme nationale, dispun de competenta de a ordona incetarea incdlcdrilor mentionate la
alineatul (1).

(3) Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale competente si, atunci cdnd este cazul,
alte organisme nationale detin competentele de investigatie si resursele necesare, inclusiv
posibilitatea de a obtine orice informatie relevantd care s-ar putea dovedi necesard in
vederea monitorizdrii si aplicdrii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei
directive.

(4) Autoritdtile nationale de reglementare competente pot adopta mdsuri pentru a asigura o
cooperare transfrontalierd eficientd privind aplicarea legilor nationale adoptate in temeiul
prezentei directive si pentru a crea conditii armonizate pentru furnizarea de servicii care
presupun fluxuri transfrontaliere de date.”

in plus, articolul 15 alineatul (2) din Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice
cuprinde o dispozitie care face trimitere la dispozitiile Directivei 95/46/CE privind masurile judiciare,
responsabilitatea si sanctiunile, care trebuie interpretata in prezent ca o trimitere la RGPD:

,Dispozitiile capitolului Ill cu privire la mdsuri judiciare, responsabilitate si sanctiuni din
Directiva 95/46/CE se aplicd in privinta dispozitiilor de drept intern adoptate in conformitate
cu prezenta directivd si cu privire la drepturile individuale ce decurg din prezenta directiva.”

De asemenea, articolul 15 alineatul (3) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice
prevede urmatoarele:

,Grupullui] de Lucru pentru Protectia Indivizilor in privinta Prelucrdrii de Date Personale
constituit in conformitate cu articolul 29 al Directivei 95/46/CE va indeplini de asemenea
sarcinile mentionate la articolul 30 al directivei numite anterior cu privire la chestiunile
reglementate de prezenta directivd, respectiv la protejarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale si a intereselor legitime in sectorul comunicatiilor electronice.”3®

5.3 Asigurarea respectarii dispozitiilor in cazurile de suprapunere a RGPD si a
Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice

Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice precizeaza si completeaza RGPD si, in plus,
face trimitere la dispozitiile acestuia privind masurile judiciare, responsabilitatea si sanctiunile

38 Articolul 15 alineatul (3) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede ca , Grupul[ui]
de Lucru pentru Protectia Indivizilor in privinta Prelucrdrii de Date Personale constituit in conformitate cu
articolul 29 al Directivei 95/46/CE va indeplini de asemenea sarcinile mentionate la articolul 30 al directivei
numite anterior cu privire la chestiunile reglementate de prezenta directivd, respectiv la protejarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale si a intereselor legitime in sectorul comunicatiilor electronice.”

Articolul 94 alineatul (2) prevede ca , Trimiterile la directiva abrogatd se interpreteazd ca trimiteri la prezentul
regulament. Trimiterile la Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal instituit prin articolul 29 din Directiva 95/46/CE se interpreteazd ca trimiteri la Comitetul
european pentru protectia datelor instituit prin prezentul regulament.”

Prin urmare, articolul 30 din Directiva 95/46/CE va fi interpretat ca o trimitere la sectiunile relevante ale
articolului 70 din RGPD (Sarcinile Comitetului).
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[articolul 15 alineatul (2) din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice interpretat in
lumina articolului 94 din RGPD].

5.3.1 Intrebarea nr. 1: Existd anumite operatiuni de prelucrare a datelor care nu intrd in
competenta autoritatilor pentru protectia datelor?

Simplul fapt cd prelucrarea datelor cu caracter personal implicd domeniul de aplicare material atdt al
RGPD, cat si al Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronice limiteazd competentele,
sarcinile si prerogativele autoritdtilor pentru protectia datelor conferite in temeiul RGPD? Cu alte
cuvinte, existd un subansamblu de operatiuni de prelucrare a datelor pe care acestea ar trebui sd le
excludd din domeniul lor de competentd, si, in caz afirmativ, care dintre operatiunile de prelucrare
sunt excluse?

in temeiul RGPD, statele membre au obligatia de a fi desemnat una sau mai multe autorititi de
supraveghere. Sunt cazuri in care statele membre au desemnat aceeasi autoritate care sa fie
competenta (partial) pentru asigurarea punerii in aplicare la nivel national a Directivei privind viata
privata si comunicatiile electronice, dar si alte cazuri Tn care au optat pentru una sau mai multe
autoritati diferite, de exemplu o autoritate nationala de reglementare a telecomunicatiilor (ANR), o
organizatie de protectie a consumatorilor sau un minister.

Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice ofera statelor membre flexibilitate Tn ceea
ce priveste alegerea autoritatii sau a organismului care are sarcina de a asigura respectarea
dispozitiilor sale.

in timp ce Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice face trimitere la dispozitiile
RGPD in ceea ce priveste masurile judiciare, responsabilitatea si sanctiunile [articolul 15 alineatul (2)
din Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice], articolul 15a alineatul (1) din Directiva
privind viata privatd si comunicatiile electronice detaliaza dispozitiile privind ,, punerea in aplicare si
executarea” Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice. De exemplu, articolul 15a
alineatul (1) prevede ca ,Statele membre stabilesc regimul penalitdtilor, inclusiv sanctiuni penale,
dacd este cazul, aplicabile in cazul incdlcdrii dispozitiilor nationale adoptate in baza prezentei
directive si adoptd toate mdsurile necesare pentru a se asigura de punerea in aplicare a acestora...”.
Ca atare, Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice prevede in mod explicit ca statele
membre au libertatea de a decide cu privire la sanctiuni, iar articolul 15 alineatul (2) nu interfereaza
cu libertatea de apreciere oferita statelor membre cu privire la asigurarea respectarii (de exemplu,
determinarea organismului care asigurd respectarea dispozitiilor Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice)®.

in cazul in care legislatia nationald conferd autoritatilor pentru protectia datelor competente de
asigurare a respectarii dispozitiilor Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice,
legislatia ar trebui, de asemenea, sa determine sarcinile si prerogativele autoritatii pentru protectia
datelor in legaturda cu asigurarea respectdrii Directivei privind viata privata si comunicatiile
electronice. Autoritatea pentru protectia datelor nu poate in mod automat sa se bazeze pe sarcinile

39 De remarcat ca articolul 15a alineatul (1) din Directiva privind viata privatad si comunicatiile electronice a fost
introdus de Directiva 2009/136/CE (deci de o modificare a Directivei privind viata privatd si comunicatiile
electronice).
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si prerogativele prevazute in RGPD pentru a lua masuri pentru asigurarea respectarii normelor
nationale de transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, intrucat
aceste sarcini si prerogative sunt legate de asigurarea respectarii RGPD. Dreptul intern poate atribui
sarcini si prerogative inspirate de RGPD, insa poate, de asemenea, atribui alte sarcini si prerogative
autoritatii pentru protectia datelor de asigurare a respectarii normelor nationale de transpunere a
Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronice in conformitate cu articolul 15a din
aceasta directiva.

Libertatea de apreciere exista doar in cadrul cerintelor si al limitelor stabilite de normele superioare.
Articolul 8 alineatul (3) din Cartd prevede ca respectarea normelor pentru protectia datelor cu
caracter personal sa faca obiectul unui control de cdtre o autoritate independentd“°,

Atunci cand prelucrarea datelor cu caracter personal implica domeniul de aplicare material atat al
RGPD, cat si al Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, autoritatile pentru
protectia datelor au competenta de a controla subansamblurile procesului de prelucrare care sunt
reglementate de normele nationale de transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile
electronice doar daca dreptul intern le conferd aceasta competenta. Cu toate acestea, competenta
autoritatilor pentru protectia datelor in temeiul RGPD raméane in orice caz nestirbitd in ceea ce
priveste operatiunile de prelucrare care nu fac obiectul unor norme speciale cuprinse in Directiva
privind viata privata si comunicatiile electronice. Aceasta linie de separare nu poate fi modificata de
dispozitiile nationale de transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice (de
exemplu, prin extinderea domeniului de aplicare material dincolo de ceea ce este impus de Directiva
privind viata privata si comunicatiile electronice si prin acordarea unei competente exclusive pentru
respectiva dispozitie autoritatii nationale de reglementare).

Autoritatile pentru protectia datelor sunt competente pentru asigurarea respectdrii RGPD. Simplul
fapt ca un subansamblu al prelucrarii intra in domeniul de aplicare al Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice nu limiteaza competenta autoritatilor pentru protectia datelor conferita in
temeiul RGPD.

in cazul in care s-a atribuit o competentd exclusivd unui organism, altul decat autoritatea pentru
protectia datelor, dreptul procedural national determind ce ar trebui sa se intample atunci cand
persoanele vizate Tnhainteaza totusi plangeri autoritatii pentru protectia datelor referitoare, de
exemplu, la prelucrarea datelor cu caracter personal sub forma unor date de transfer sau date de
localizare, la comunicatii electronice nesolicitate sau la colectarea unor date cu caracter personal
prin utilizarea unor cookie-uri, fara a adresa si o plangere legata de o (potentiald) incalcare a RGPD.

40 Jurisprudenta CJUE referitoare la articolul 28 din Directiva 95/46/CE a clarificat cerintele in ceea ce priveste
independenta: A se vedea, de exemplu, Hotdrarea din 9 martie 2010, C-518/07 (Comisia/Germania), punctul 17
si urmatoarele; Hotaradrea din 16 octombrie 2012, C-614/10 (Comisia/Austria), punctul 36 si urmatoarele;
Hotdrarea din 6 octombrie 2015, C-362/14 (Sfera de sigurantd), punctul 41 si urmatoarele; Hotararea din
21 decembrie 2016, C-203/15 si C-698/15 (Tele2/Watson), punctul 123.
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5.3.2 Intrebarea nr. 2: Dispozitiile nationale de transpunere a Directivei privind viata privat3
si comunicatiile electronice sunt excluse din domeniul de competenta al autoritatilor
pentru protectia datelor?

Atunci cdnd isi exercitd competentele, sarcinile si prerogativele conferite in temeiul RGPD, autoritdtile
pentru protectia datelor ar trebui sd ia in considerare dispozitiile Directivei privind viata privatd si
comunicatiile electronice (de exemplu atunci cdnd evalueazd legalitatea unei prelucrdri), si, in caz
afirmativ, in ce mdsurd? Cu alte cuvinte, incdlcdrile normelor nationale de transpunere a Directivei
privind viata privatd si comunicatiile electronice ar trebui sd fie luate in considerare sau sd fie ldsate
deoparte in momentul evaludrii conformitdtii cu RGPD, si, in caz afirmativ, in ce conditii?

Un exemplu ilustreaza diferenta dintre aceasta intrebare si intrebarea nr. 1. De exemplu, se ia un
intermediar al schimbului de date, care creeaza profiluri pe baza informatiilor obtinute din doua
surse distincte. Prima sursa sunt datele colectate in ceea ce priveste comportamentul persoanelor
privind navigarea pe internet, prin folosirea identificatorilor cookie si/sau a identificatorilor prin alte
dispozitive. A doua sursa o constituie datele obtinute prin intermediul partenerilor comerciali, care
partajeaza date legate de participantii la tragerile la sorti sau la programele de reduceri de tip
cashback.

Crearea de profiluri ale persoanelor fizice pe baza datelor cu caracter personal intra in general sub
incidenta RGPD si, prin urmare, in competenta autorititilor pentru protectia datelor. Tn cazul in care
o autoritate pentru protectia datelor primeste o plangere referitoare la activitati de creare de
profiluri desfasurate de un intermediar al schimbului de date, in ce masura pot autoritatile pentru
protectia datelor sa ia in considerare normele specifice, in acest caz normele nationale de
transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, atunci cand evalueaza
conformitatea cu RGPD?

De remarcat faptul ca Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice reprezinta un
exemplu specific de legislatie care ofera o protectie speciald anumitor categorii de date ce pot fi date
cu caracter personal. Alte texte juridice ofera, de asemenea, o protectie specificd anumitor tipuri de
date care pot fi date cu caracter personal din diverse motive (de exemplu, contextul Tn care se
desfasoara prelucrarea, natura datelor sau riscurile pentru persoanele vizate)'.

Statele membre sunt obligate s@ desemneze una sau mai multe autoritati pentru a controla
conformitatea cu legislatia nationala de transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile
electronice, aceasta autoritate (aceste autoritati) fiind mai apoi responsabild (responsabile) de

41 Un exemplu poate fi gasit in sectorul financiar: Se acorda o protectie specificd datelor utilizate pentru
evaluarea bonitatii unei persoane sau publicarii unor sanctiuni administrative. A se vedea: articolul 21
alineatul (1) din Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind
contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a
Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010; articolele 68-69 din
Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.
Un alt exemplu poate fi gasit in normele privind testele clinice: a se vedea articolele 28-35 din Regulamentul
(UE) nr. 536/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind studiile clinice
interventionale cu medicamente de uz uman si de abrogare a Directivei 2001/20/CE.
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asigurarea respectarii respectivei legislatii. Legislatia nationald de transpunere a Directivei privind
viata privata si comunicatiile electronice se aplica operatiunii (operatiunilor) specifice de prelucrare
reglementate de Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice (de exemplu, o operatiune
de prelucrare care consta in stocarea sau dobandirea accesului la informatiile stocate pe
echipamentul terminal al utilizatorului final).

Cu exceptia cazului in care legislatia nationala acorda autoritatilor pentru protectia datelor o astfel de
competenta, acestea nu pot asigura respectarea dispozitiilor Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice (in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului intern) in cadrul
exercitarii competentelor lor in temeiul RGPD. Cu toate acestea, astfel cum s-a aratat mai sus,
prelucrarea datelor cu caracter personal, care implicd operatiuni ce intra in domeniul de aplicare
material al Directivei privind viata privatda si comunicatiile electronice, poate implica aspecte
suplimentare pentru care Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice nu prevede o
,horma specificd”. De exemplu, articolul 5 alineatul (3) al Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice cuprinde o norma specifica pentru stocarea informatiilor sau pentru
dobandirea accesului la informatiile deja stocate in echipamentul terminal al utilizatorului final.
Acesta nu cuprinde o norma specifica pentru activitati de prelucrare prealabild sau ulterioara (de
exemplu, stocarea sau analiza datelor referitoare la activitatea de navigare pe internet in scopuri de
publicitate comportamentala online sau in scopuri de securitate). Drept urmare, autoritatile pentru
protectia datelor sunt in continuare pe deplin competente pentru evaluarea legalitatii tuturor
celorlalte operatiuni de prelucrare posterioare stocarii sau dobandirii accesului la informatiile din
echipamentul terminal al utilizatorului final*2.

O incdlcare a RGPD ar putea constitui si o Tncalcare a normelor nationale de transpunere a Directivei
privind viata privata si comunicatiile electronice. Autoritatea pentru protectia datelor poate
considera aceasta constatare ca o incalcare a normelor prevazute de Directiva privind viata privata si
comunicatiile electronice in cadrul aplicarii RGPD [de exemplu, atunci cand evalueaza respectarea
legalitatii sau a principiului echitatii In temeiul articolului 5 alineatul (1) din RGPD]. Cu toate acestea,
orice decizie de asigurare a respectarii trebuie sa fie justificata in temeiul RGPD, cu exceptia cazuluiin

42 Tn aceasta privinta, ar trebui sa se facd trimitere la Avizul nr. 6/2014 al Grupului de Lucru instituit in temeiul
articolului 29 privind notiunea de interese legitime si la Avizul nr. 3/2013 al Grupului de Lucru instituit in
temeiul articolului 29 privind limitarea scopului, care clarifica faptul ca anumite forme de publicitate
comportamentala necesita consimtdmantul persoanei vizate, si nu doar in temeiul articolului 5 alineatul (3).
Avizul privind limitarea scopului stipuleaza ca:

»Al doilea scenariu posibil este atunci cdnd o organizatie doreste in mod specific sG analizeze sau sd preconizeze
preferintele personale, comportamentul sau atitudinile clientilor individuali, care vor sta ulterior la baza
«mdsurilor si deciziilor» care sunt adoptate cu privire la respectivii clienti. In aceste cazuri, un consimtdmant
liber, specific, in cunostintd de cauzd si de acceptare clard va fi aproape intotdeauna necesar; in caz contrar,
utilizarea ulterioard nu poate fi consideratd compatibild. Este important ca un astfel de consimtdmdnt sa fie
necesar, de exemplu, pentru urmdrirea si crearea de profiluri in scopuri de marketing direct, de publicitate
comportamentald, de intermediere a schimbului de date, de publicitate bazatd pe localizare sau de cercetare pe
piata digitald prin urmdrire.”

Avizul privind notiunea de interese legitime stipuleaza ca:

,In locul oferirii unei simple posibilitdti de a renunta la acest tip de creare de profiluri si publicitate selectivd, ar
fi necesar un consimtdmdnt in cunostintd de cauzd, in conformitate cu articolul 7 litera (a), dar si in
conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din Directiva privind confidentialitatea in mediul electronic. in
consecintd, articolul 7 litera (f) nu ar trebui sd fie invocat ca temei juridic pentru prelucrare.”
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care legislatia statului membru a acordat competente suplimentare autoritatii pentru protectia
datelor.

in cazul in care dreptul intern desemneazi autoritatea pentru protectia datelor ca autoritate
competenta in temeiul Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, aceasta autoritate
pentru protectia datelor are competenta da a asigura in mod direct respectarea normelor nationale
de transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, in plus fatd de RGPD (in
caz contrar, nu poate face acest lucru).

Ca un comentariu general, in cazul in care mai multe autoritati sunt competente pentru diferite
instrumente juridice, acestea ar trebui sa se asigure ca asigurarea respectarii ambelor instrumente
este coerentd, printre altele, pentru a evita incdlcarea principiului non bis in idem in cazul in care
incalcarile dispozitiilor RGPD si ale Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, in
contextul unei activitati de prelucrare, sunt strans legate.

6 TN CEEA CE PRIVESTE APLICABILITATEA MECANISMELOR DE
COOPERARE SI DE ASIGURARE A COERENTEI

Cea de a treia intrebare adresata comitetului de Autoritatea belgiana pentru protectia datelor poate
fi reformulatd dupa cum urmeaza:

In ce mdsurd se aplicd mecanismele de cooperare si de asigurare a coerentei in legdturd cu
prelucrarea care implicd, cel putin in legdturd cu anumite operatiuni de prelucrare, domeniul de
aplicare material atdt al RGPD, cét si al Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronice?

Tn temeiul capitolului VIl din RGPD, mecanismele de cooperare si de asigurare a coerentei de care
dispun autoritatile pentru protectia datelor in temeiul RGPD se referd la monitorizarea aplicarii
dispozitilor RGPD. Mecanismele RGPD nu se aplicd asigurdrii respectarii dispozitiilor cuprinse in
Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice ca atare.

n orice caz, articolul 15 alineatul (3) din Directiva privind viata privatd si comunicatiile electronice
prevede ca:

»[Comitetul European pentru Protectia Datelor] va indeplini de asemenea sarcinile mentionate
la [articolul 70 din Regulamentul (UE) 2016/679] cu privire la chestiunile reglementate de
prezenta directivd, respectiv la protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale si a
intereselor legitime in sectorul comunicatiilor electronice.”

n ceea ce priveste cooperarea dintre autorititile competente pentru asigurarea respectdrii Directivei
privind viata privata si comunicatiile electronice, articolul 15a alineatul (4) din Directiva privind viata
privata si comunicatiile electronice prevede faptul ca ,[ajutoritdtile nationale de reglementare
competente pot adopta mdsuri pentru a asigura o cooperare transfrontalierd eficientd privind
aplicarea legilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si pentru a crea conditii armonizate
pentru furnizarea de servicii care presupun fluxuri transfrontaliere de date [...].”

O astfel de cooperare transfrontaliera intre autoritatile competente pentru aplicarea Directivei
privind viata privata si comunicatiile electronice, inclusiv autoritatile pentru protectia datelor,
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autoritatile nationale de reglementare si alte autoritati, poate avea loc in masura in care autoritatile
de reglementare nationale competente adopta masuri pentru a permite o astfel de cooperare.

Cu toate acestea, ar trebui sa se ia in considerare faptul ca mecanismele de cooperare si de asigurare
a coerentei se aplica in continuare pe deplin Tn masura in care prelucrarea se supune dispozitiilor
generale ale RGPD (si nu unei,norme speciale” mentionate de Directiva privind viata privata si
comunicatiile electronice). De exemplu, chiar dacd prelucrarea datelor cu caracter personal (de
exemplu, crearea de profiluri) se bazeaza partial pe dobandirea accesului la informatiile stocate in
echipamentul terminal al utilizatorului final, normele pentru protectia datelor care nu sunt stipulate
de Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice (de exemplu, drepturile persoanelor
vizate, principiile prelucrarii) pentru orice tip de prelucrare de date cu caracter personal care se
desfasoara ulterior dobandirii accesului la informatiile stocate Tn echipamentul terminal al
utilizatorului final se supun dispozitiilor RGPD, inclusiv mecanismelor de cooperare si de asigurare a
coerentei.

n practic3, autoritatile pentru protectia datelor vor fi selectionat cu atentie ,,calea de comunicare” ce
trebuie folosita, Tn special daca, pe langa asigurarea respectarii RGPD, sunt competente si pentru
aplicarea transpunerii nationale (partiale) a Directivei privind viata privata si comunicatiile
electronice. ,Calea de comunicare” implicita, astfel cum este detaliata la capitolul VII (Cooperare si
coerenta) din RGPD, va fi folositd pentru orice etapd a procedurii care preconizeaza utilizarea
competentelor de asigurare a respectarii conferite de RGPD, ca raspuns la o incdlcare a RGPD.

»,Calea de comunicare” discretionara poate fi folosita de catre autoritatile pentru protectia datelor in
contextul competentelor lor distincte de asigurare a respectarii conferite de transpunerea nationala
a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice si doar in masura in care procedura
vizeaza sa raspunda Tncalcarilor normelor nationale de transpunere a Directivei privind viata privata
si comunicatiile electronice, care reglementeaza comportamentele specifice reglementate de
Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice. Din momentul in care aceasta se referad la
chestiuni care intra in domeniul de aplicare al RGPD, autoritatile pentru protectia datelor au obligatia
de a aplica mecanismele de cooperare si de asigurare a coerentei prevazute de RGPD.

/7 CONCLUZIE

Simplul fapt cd prelucrarea datelor cu caracter personal implicd domeniul de aplicare material atdt al
RGPD, cét si al Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronice limiteazd competentele,
sarcinile si prerogativele autoritdtilor pentru protectia datelor conferite in temeiul RGPD? Cu alte
cuvinte, existd un subansamblu de operatiuni de prelucrare a datelor pe care acestea ar trebui sd le
lase deoparte, si, in caz afirmativ, cdnd anume?

Atunci cand prelucrarea datelor cu caracter personal implica domeniul de aplicare material atat al
RGPD, cat si al Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, autoritatile pentru
protectia datelor sunt competente pentru a examina operatiunile de prelucrare a datelor care sunt
reglementate de normele nationale de transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile
electronice, doar daca dreptul intern le confera aceasta competenta, iar aceasta examinare trebuie
sa aiba loc in limita competentelor de supraveghere acordate autoritatii de legislatia nationald de
transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice.
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Autoritatile pentru protectia datelor sunt competente pentru asigurarea respectarii RGPD. Simplul
fapt ca un subansamblu al prelucrarii intra in domeniul de aplicare al Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice nu limiteaza competenta autoritatilor pentru protectia datelor conferita in
temeiul RGPD.

Atunci cdnd Tsi exercitd competenta, sarcinile si prerogativele in temeiul RGPD, autoritdtile pentru
protectia datelor ar trebui sd ia in considerare dispozitiile Directivei privind viata privatd si
comunicatiile electronice, si, in caz afirmativ, in ce mdsurd? Cu alte cuvinte, incdlcdrile normelor
nationale de transpunere a Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronice ar trebui
ignorate atunci cdnd se evalueazd conformitatea cu RGPD, si, in caz afirmativ, cdnd anume?

Autoritatea sau autoritatile care sunt desemnate competente de statele membre in sensul Directivei
privind viata privata si comunicatiile electronice sunt responsabile in mod exclusiv de asigurarea
respectarii aplicarii dispozitiillor nationale de transpunere a Directivei privind viata privata si
comunicatiile electronice care se aplica operatiunii de prelucrare in cauza, inclusiv in cazurile in care
prelucrarea datelor cu caracter personal implica deopotriva domeniul de aplicare material al RGPD si
al Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice. Cu toate acestea, autoritatile pentru
protectia datelor sunt Tn continuare competente pe deplin in ceea ce priveste orice operatiune de
prelucrare efectuata in legatura cu date cu caracter personal care nu fac obiectul uneia sau mai
multor norme specifice prevazute de Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice.

O incdlcare a RGPD ar putea constitui si o Tncalcare a normelor nationale de transpunere a Directivei
privind viata privata si comunicatiile electronice. Autoritatea pentru protectia datelor poate
considera aceasta constatare ca o incalcare a normelor prevazute de Directiva privind viata privata si
comunicatiile electronice in cadrul aplicarii RGPD [de exemplu, atunci cand evalueaza respectarea
legalitatii sau a principiului echitatii Tn temeiul articolului 5 alineatul (1) din RGPD]. Cu toate acestea,
orice decizie de asigurare a respectarii trebuie sa fie justificata in temeiul RGPD, cu exceptia cazuluiin
care legislatia statului membru a acordat competente suplimentare autoritdtii pentru protectia
datelor.

in cazul in care dreptul intern desemneazd autoritatea pentru protectia datelor ca autoritate
competenta in temeiul Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, aceasta autoritate
pentru protectia datelor are competenta da a asigura in mod direct respectarea normelor nationale
de transpunere a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice, in plus fata de RGPD (in
caz contrar, nu poate face acest lucru).

In ce mdsurd mecanismele de cooperare si de asigurare a coerentei se aplicd in legdturd cu
prelucrarea care implicd, cel putin in ceea ce priveste anumite operatiuni de prelucrare, domeniul de
aplicare material deopotrivd al RGPD si al Directivei privind viata privatd si comunicatiile electronice ?

Mecanismele de cooperare si de asigurare a coerentei, de care dispun autoritatile pentru protectia
datelor si care sunt prevdzute la capitolul VIl din RGPD, se refera la monitorizarea aplicarii
dispozitilor RGPD. Mecanismele RGPD nu se aplica atunci cand se asigura respectarea punerii in
aplicare la nivel national a Directivei privind viata privata si comunicatiile electronice. Cu toate
acestea, mecanismul de cooperare si de asigurare a coerentei se aplica in continuare pe deplin in
masura Tn care prelucrarea se supune dispozitiilor generale ale RGPD (si nu unei ,,norme speciale”
prevazute de Directiva privind viata privata si comunicatiile electronice).
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Comitetul recunoaste faptul ca interpretarea de mai sus nu aduce atingere rezultatului negocierilor
in curs cu privire la Regulamentul privind viata privata si comunicatiile electronice. Propunerea de
regulament abordeaza multe elemente importante, inclusiv competentele autoritatilor pentru
protectia datelor, dar si o serie de alte chestiuni foarte importante. Comitetul isi reitereaza pozitia
potrivit careia adoptarea unui Regulament privind viata privata si comunicatiile electronice este
importanta®.

Pentru Comitetul European pentru Protectia Datelor,

Presedintele

(Andrea Jelinek)

43 CEPD a solicitat Comisiei Europene, Parlamentului si Consiliului sa colaboreze pentru a asigura o adoptare
rapida a noului Regulament privind viata privata si comunicatiile electronice (Declaratia CEPD, publicata la
25 mai 2018).
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