Avizul 2/2019 privind proiectul de lista al autoritatii de
supraveghere competente din Norvegia privind operatiunile
de prelucrare care fac obiectul cerintei de evaluare a

impactului asupra protectiei datelor [articolul 35
alineatul (4) din RGPD]
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Comitetul European pentru Protectia Datelor,

avand in vedere articolul 63, articolul 64 alineatul (1) litera (a) si alineatele (3)-(8) si articolul 35
alineatele (1), (3), (4) si (6) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (denumit in continuare ,,RGPD”),

avand in vedere articolul 51 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (denumita in continuare ,,Directiva privind
protectia datelor in materie de aplicare a legii”).

avand in vedere Acordul privind SEE, in special anexa Xl si Protocolul 37 la acesta, astfel cum a fost
modificat prin Decizia nr. 154/2018 a Comitetului mixt al SEE din 6 iulie 2018,

avand 1n vedere articolele 10 si 22 din Regulamentul sau de Procedura din 25 mai 2018, astfel cum a
fost revizuit la 23 noiembrie 2018,

Tntrucat:

(1) Rolul principal al Comitetului este de a asigura aplicarea coerentd a Regulamentului
(UE) 2016/679 (denumit in continuare ,RGPD”) in intregul Spatiu Economic European. in
conformitate cu articolul 64 alineatul (1) din RGPD, Comitetul emite un aviz de fiecare data cand o
autoritate de supraveghere intentioneaza sa adopte o lista de operatiuni de prelucrare care fac
obiectul cerintei de efectuare a unei evaluari a impactului asupra protectiei datelor in temeiul
articolului 35 alineatul (4) din RGPD. Scopul prezentului aviz este, prin urmare, de a crea o abordare
armonizata in ceea ce priveste prelucrarea transfrontaliera sau prelucrarea care poate afecta libera
circulatie a datelor cu caracter personal sau a persoanelor fizice in intreaga Uniune Europeana. Desi
nu impune o lista unica, RGPD promoveaza coerenta. Comitetul urmareste sa atinga acest obiectiv in
avizele sale, Tn primul rand solicitand autoritatilor de supraveghere sa includa anumite tipuri de
prelucrare pe listele lor, in al doilea rand, solicitandu-le sa elimine unele criterii pe care Comitetul nu
le considera ca genereaza neaparat riscuri ridicate pentru persoanele vizate si, in cele din urma,
solicitand acestor autoritati sa utilizeze unele criterii intr-un mod armonizat.

(2) Tn ceea ce priveste articolul 35 alineatele (4) si (6) din RGPD, autorititile de supraveghere
competente Tntocmesc liste cu tipurile de operatiuni de prelucrare care fac obiectul cerintei de
efectuare a unei evaluari a impactului asupra protectiei datelor (denumita in continuare ,EIPD”).
Totusi, aceste autoritati aplica mecanismul pentru asigurarea coerentei in cazul in care listele
respective implica operatiuni de prelucrare care au legatura cu furnizarea de bunuri sau prestarea de
servicii catre persoanele vizate ori cu monitorizarea comportamentului acestor persoane in mai
multe state membre sau care pot afecta in mod substantial libera circulatie a datelor cu caracter
personal in cadrul Uniunii.
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(3) Desi proiectele de lista ale autoritatilor de supraveghere competente fac obiectul mecanismului
pentru asigurarea coerentei, acest lucru nu Tnseamna ca listele ar trebui sa fie identice. Autoritatile
de supraveghere competente dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste contextul national
sau regional si ar trebui sa tind seama de legislatia lor locala. Scopul evaluarii/avizului CEPD nu este
acela de a ajunge la o lista unica la nivelul UE, ci mai degrabda de a evita inconsecventele
semnificative care ar putea afecta protectia echivalenta a persoanelor vizate.

(4) Efectuarea unei EIPD este obligatorie numai pentru operator in temeiul articolului 35 alineatul (1)
din RGPD, in cazul in care prelucrarea este ,susceptibil[a] sa genereze un risc ridicat pentru
drepturile si libertatile persoanelor fizice”. Articolul 35 alineatul (3) din RGPD ilustreaza elementele
susceptibile s3 genereze un risc ridicat. Aceasta nu este o listd exhaustivd. In Orientarile privind
evaluarea impactului asupra protectiei datelor?, astfel cum au fost aprobate de CEPD?, Grupul de
Lucru ,Articolul 29” a clarificat criteriile care pot contribui la identificarea cazurilor in care
operatiunile de prelucrare fac obiectul cerintei de efectuare a unei EIPD. Tn Orientérile WP248 ale
Grupului de Lucru ,Articolul 29” se precizeaza ca, iTn majoritatea cazurilor, un operator de date poate
considera ca o prelucrare care indeplineste doua criterii ar necesita efectuarea unei EIPD; cu toate
acestea, Tn unele cazuri, un operator de date poate considera ca o prelucrare care indeplineste doar
unul dintre aceste criterii necesita efectuarea unei EIPD.

(5) Listele Intocmite de catre autoritatile de supraveghere competente sprijina acelasi obiectiv de
identificare a operatiunilor de prelucrare susceptibile sa genereze un risc ridicat si a operatiunilor de
prelucrare care necesita, prin urmare, o EIPD. Ca atare, criteriile definite Tn Orientarile Grupului de
Lucru ,Articolul 29” ar trebui aplicate atunci cand se evalueaza daca proiectele de liste ale
autoritatilor de supraveghere competente nu afecteaza aplicarea coerenta a RGPD.

Douazeci si doua de autoritati de supraveghere competente au primit un aviz cu privire la proiectele
lor de liste din partea CEPD la data de 5 septembrie 2018. Alte 4 autoritati de supraveghere au primit
un aviz cu privire la proiectele lor de liste la 7 decembrie 2018.

(7) Avizul CEPD se adopta in temeiul articolului 64 alineatul (3) din RGPD coroborat cu articolul 10
alineatul (2) din Regulamentul de Procedura al CEPD in termen de opt saptdmani de la prima zi
lucratoare dupa ce presedintele si autoritatea de supraveghere competenta au decis ca dosarul este
complet. Tn urma deciziei presedintelui, aceastd perioada poate fi prelungits cu incd sase sdptimani,
tinand seama de complexitatea subiectului,

ADOPTA URMATORUL AVIZ:

1 EXPUNEREA SUMARA A FAPTELOR

1 Grupul de Lucru ,Articolul 29”, Orientari privind evaluarea impactului asupra protectiei datelor si stabilirea
daca prelucrarea este ,susceptibild sd genereze un risc ridicat” in sensul Regulamentului 2016/679, (WP 248
rev. 01).

2 CEPD, Aprobarea 1/2018.
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Autoritatea de supraveghere competenta din Norvegia a transmis CEPD proiectul sau de lista.
Decizia privind caracterul complet al dosarului a fost luata la 22 noiembrie 2018.

Perioada pana la care trebuie sa fie adoptat avizul a fost prelungita pana la 1 martie 2019, tinand
seama de complexitatea subiectului, in special de necesitatea de a avea in vedere rezultatul revizuirii
celor douazeci si sase de proiecte de liste prezentate anterior de catre autoritatile de supraveghere
competente si de necesitatea unei evaluari globale a tuturor acestora.

2 EVALUARE

2.1 Rationamentul general al CEPD cu privire la lista prezentata

Orice lista prezentata CEPD a fost interpretata ca o precizare suplimentara a articolului 35
alineatul (1), care va prevala in orice caz. Prin urmare, nicio lista nu poate fi exhaustiva.

in conformitate cu articolul 35 alineatul (10) din RGPD, Comitetul considerd c&, in cazul in care o
EIPD a fost efectuata deja ca parte a unei evaluari generale a impactului Tn contextul adoptarii
temeiului juridic, obligatia de a efectua o EIPD in conformitate cu articolul 35 alineatele (1)-(7) din
RGPD nu se aplica decat daca statul membru considera ca este necesar.

in plus, in cazul in care Comitetul solicitd efectuarea unei EIPD pentru o anumitd categorie de
prelucrare si o masurda echivalentd este deja impusa de legislatia nationald, Datatilsynet
(,autoritatea de supraveghere norvegiana”) adauga o trimitere la aceastd masura.

Prezentul aviz nu reflecta elementele prezentate de catre autoritatea de supraveghere norvegiana,
care au fost considerate ca fiind in afara domeniului de aplicare al articolului 35 alineatul (6) din
RGPD. Acesta vizeaza elemente care nu se refera nici la ,furnizarea de bunuri sau prestarea de
servicii catre persoane vizate” in mai multe state membre, nici la monitorizarea comportamentului
persoanelor vizate in mai multe state membre. in plus, este putin probabil ca acestea , [sd afecteze]
in mod substantial libera circulatie a datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii”. Acest lucru este
valabil Tn special pentru elementele referitoare la legislatia nationala si, in special, in cazul in care
legislatia nationald prevede obligatia de a efectua o EIPD. In plus, operatiunile de prelucrare care au
legdtura cu asigurarea respectarii legii au fost considerate in afara domeniului de aplicare, deoarece
nu intra sub incidenta RGPD.

Comitetul a constatat ca mai multe autoritati de supraveghere au inclus in listele lor unele tipuri de
prelucrare care inseamna in mod necesar prelucrare locald. Avand in vedere ca numai prelucrarea
transfrontaliera si prelucrarea care poate afecta libera circulatie a datelor cu caracter personal si a
persoanelor vizate intra sub incidenta articolului 35 alineatul (6), Comitetul nu va prezenta observatii
cu privire la aceste operatiuni de prelucrare locala.

Avizul vizeaza definirea unui nucleu coerent de operatiuni de prelucrare care sunt recurente pe
listele furnizate de autoritatile de supraveghere.

Aceasta Tnseamna ca, pentru un numar limitat de tipuri de operatiuni de prelucrare, care vor fi
definite intr-un mod armonizat, toate autoritatile de supraveghere vor solicita efectuarea unei EIPD,
iar Comitetul va recomanda autoritatilor de supraveghere sa isi modifice listele in consecinta, pentru
a asigura coerenta.

Adoptat 5



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

n cazul in care prezentul aviz nu se referd la mentiunile din lista prezentats in vederea efectudrii
unei EIPD, atunci Comitetul nu fi solicitd autoritatii de supraveghere norvegiene sa ia masuri
suplimentare.

n cele din urm3, Comitetul reaminteste faptul cd transparenta este esentiald pentru operatorii de
date si pentru persoanele imputernicite de acestia. Pentru a clarifica mentiunile din lista, Comitetul
considera ca efectuarea unei trimiteri explicite Tn liste, pentru fiecare tip de prelucrare, a criteriilor
stabilite in orientari ar putea imbunatati aceasta transparenta.

2.2 Aplicarea mecanismului pentru asigurarea coerentei in cazul proiectului de lista

Proiectul de lista prezentat de catre autoritatea de supraveghere norvegiana se refera la furnizarea
de bunuri sau prestarea de servicii catre persoane vizate, la monitorizarea comportamentului
acestora in mai multe state membre si/sau poate afecta in mod substantial libera circulatie a datelor
cu caracter personal in cadrul Uniunii, in principal din cauza faptului ca operatiunile de prelucrare din
proiectul de lista prezentat nu se limiteaza la persoanele vizate din aceasta tara.

2.3 Analiza proiectului de lista

Tindnd seama de faptul ca:

a. articolul 35 alineatul (1) din RGPD prevede o EIPD atunci cand este probabil ca activitatea de
prelucrare sa aiba ca rezultat un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice
sica

b. articolul 35 alineatul (3) din RGPD prevede o listd neexhaustiva a tipurilor de prelucrare care
necesita efectuarea unei EIPD,

Comitetul considera urmatoarele:

DOMENIUL DE APLICARE AL PROIECTULUI DE DECIZIE

Lista EIPD norvegiana prevede ca lista sa include activitatile de prelucrare pe care autoritatea
norvegiana pentru protectia datelor le considera a fi de mare risc pentru drepturile si libertatile
persoanelor vizate. Cu toate acestea, Comitetul reaminteste ca RGPD prevede faptul ca listele care
trebuie publicate de catre autoritatile de supraveghere sunt listele de operatiuni de prelucrare care
sunt susceptibile de a genera un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate. Prin
urmare, Comitetul solicita autoritatii norvegiene sa isi modifice lista prin alinierea formularii la textul
articolului 35 alineatul (1) din RGPD.

MONITORIZAREA ANGAJATILOR

Comitetul ia act de includerea ,prelucrarii datelor cu caracter personal care implicd masuri de
monitorizare sistematica a activitatilor angajatilor” in lista EIPD norvegiana. Comitetul este de parere
cd Orientdrile WP249 ale Grupului de Lucru ,Articolul 29” raman valabile in momentul definirii
conceptului de prelucrare sistematica a datelor privind angajatii.

3 CONCLUZII/RECOMANDARI

Proiectul de lista al autoritatii de supraveghere norvegiene poate duce la o aplicare incoerenta a
cerintei privind EIPD si trebuie efectuate urmatoarele modificari:

e in ceea ce priveste domeniul de aplicare al listei: Comitetul solicitd autoritatii de
supraveghere norvegiene sa isi modifice lista, prin adaugarea mentiunii ca tipurile de
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prelucrare enumerate sunt cele care pot prezenta riscuri ridicate pentru drepturile si
libertatile persoanelor vizate.

4  OBSERVATII FINALE
17. Prezentul aviz este adresat Datatilsynet (autoritatea de supraveghere norvegiana) si va fi facut public
in temeiul articolului 64 alineatul (5) litera (b) din RGPD.

18. Tn conformitate cu articolul 64 alineatele (7) si (8) din RGPD, autoritatea de supraveghere transmite
presedintelui, prin mijloace electronice, in termen de doua saptamani de la primirea avizului, daca fsi
va modifica sau mentine proiectul de listd. In acelasi termen, aceasta transmite proiectul de list3
modificat sau, in cazul Tn care nu intentioneaza sa urmeze avizul Comitetului, prezinta motivele
relevante pentru care nu intentioneaza sa urmeze avizul, integral sau partial.

Pentru Comitetul European pentru Protectia Datelor,

Presedintele

(Andrea Jelinek)
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