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Comitetul european pentru protectia datelor

avand in vedere articolul 70 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (denumit in continuare ,RGPD”),

avand in vedere Acordul privind SEE, in special anexa XI si Protocolul 37 la acesta, astfel cum a fost
modificat prin Decizia nr. 154/2018 a Comitetului mixt al SEE din 6 iulie 2018%,

avand n vedere articolele 12 si 22 din Regulamentul sau de procedura,

ADOPTA URMATOARELE ORIENTARI

! Trimiterile la ,statele membre” din aceste orientari trebuie intelese ca trimiteri la ,,statele membre ale SEE”.
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1 CONSIDERATII GENERALE

1.1 Scop

Prezentul document are ca scop furnizarea de orientari cu privire la aplicarea articolului 46 alineatul (2)
litera (a) si a articolului 46 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD) in ceea ce priveste transferurile de date cu caracter personal de la autoritatile sau organismele
publice din SEE (denumite in continuare ,organisme publice”) catre organisme publice din tari terte
sau catre organizatii internationale, In masura in care acestea nu fac obiectul unei constatari privind
caracterul adecvat adoptate de Comisia European&?. Organismele publice pot alege s3 utilizeze aceste
mecanisme, pe care RGPD le considera mai adecvate situatiei lor, dar sunt, de asemenea, libere sa se
bazeze pe alte instrumente relevante care ofera garantii adecvate in conformitate cu articolul 46 din
RGPD.

Orientarile sunt menite sa ofere o indicatie cu privire la asteptarile Comitetului european pentru
protectia datelor (CEPD) cu privire la garantiile care trebuie instituite printr-un instrument obligatoriu
din punct de vedere juridic si executoriu intre organismele publice in temeiul articolului 46 alineatul (2)
litera (a) din RGPD sau, sub rezerva autorizarii de catre autoritatea de supraveghere (AS) competents,
prin dispozitii care urmeaza sa fie introduse Tn acordurile administrative dintre organismele publice in
temeiul articolului 46 alineatul (3) litera (b) din RGPD3. CEPD recomand3 insistent partilor s3 utilizeze
orientarile ca referinta intr-un stadiu incipient atunci cand preconizeaza incheierea sau modificarea
unor astfel de instrumente sau acorduri®.

Orientarile trebuie citite In coroborare cu alte documente anterioare elaborate de CEPD [inclusiv
documentele aprobate de predecesorul sdu, Grupul de lucru ,Articolul 29”° (,,GL29”)] cu privire la
aspectele centrale ale domeniului de aplicare teritorial si ale transferurilor de date cu caracter personal
catre tari terte®. Orientérile vor fi revizuite si actualizate, dupa caz, pe baza experientei practice
acumulate prin aplicarea RGPD.

Prezentele orientari vizeaza transferurile internationale de date desfasurate intre organismele publice,
in diverse scopuri de cooperare administrativa care se incadreaza inh domeniul de aplicare al RGPD. in
consecinta si in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din RGPD, acestea nu acopera transferurile in
domeniul securitatii publice, al ap&rarii sau al securitatii statului. in plus, acestea nu vizeazs prelucrarea
si transferul datelor de catre autoritatile competente in scopul aplicarii dreptului penal, deoarece sunt

2 De exemplu, organismele publice japoneze, care nu sunt vizate de Decizia privind caracterul adecvat pentru
Japonia, deoarece vizeaza doar organizatiile din sectorul privat.

31n prezentele orientdri expresia ,acorduri internationale” se utilizeaza pentru a face trimitere la instrumente
obligatorii din punct de vedere juridic si executorii in temeiul articolului 46 alineatul (2) litera (a) din RGPD si la
acorduri administrative Tn temeiul articolului 46 alineatul (3) litera (b) din RGPD.

4 Articolul 96 din RGPD prevede c& acordurile care au fost incheiate inainte de 24 mai 2016 raméan in vigoare pana
cand vor fi modificate, inlocuite sau revocate.

5> Grupul de lucru al autoritatilor UE pentru protectia datelor instituit in temeiul articolului 29 din
Directiva 95/46/CE privind protectia datelor cu caracter personal.

6 A se vedea Grupul de lucru ,Articolul 29”, Criterii de referinta privind caracterul adecvat (WP254 rev.01, aprobat
de CEPD la 25 mai2018), Orientdrile CEPD nr.2/2018 privind derogarile de la articolul 49 in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679 si Orientarile CEPD nr. 3/2018 privind domeniul de aplicare teritorial al RGPD
(articolul 3).
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reglementate de un instrument specific separat, si anume Directiva privind aplicarea legii’. In cele din
urma, orientarile vizeaza numai transferurile intre organisme publice si nu acopera transferurile de
date cu caracter personal de la un organism public catre o entitate privata sau de la o entitate privata
catre un organism public.

1.2 Norme generale aplicabile transferurilor internationale

Tn conformitate cu articolul 44 din RGPD, exportatorul de date care transfera date cu caracter personal
catre tari terte sau organizatii internationale trebuie, pe langa respectarea capitolului V din RGPD, sa
indeplineascd si conditiile previzute in celelalte dispozitii ale RGPD. in special, fiecare activitate de
prelucrare trebuie sa respecte principiile de protectie a datelor prevazute la articolul 5 din RGPD, sa
fie legala Tn conformitate cu articolul 6 din RGPD si sa respecte articolul 9 din RGPD in cazul categoriilor
speciale de date. Prin urmare, trebuie sa se aplice un test in doua etape: in primul rand, trebuie sa se
aplice un temei juridic pentru prelucrarea datelor ca atare, impreuna cu toate dispozitiile relevante din
RGPD; si, intr-o a doua etap3, trebuie sa fie respectate dispozitiile capitolului V din RGPD.

RGPD prevede, la articolul 46, ca ,[i]n absenta unei decizii in temeiul articolului 45 alineatul (3),
operatorul sau persoana imputernicita de operator poate transfera date cu caracter personal catre o
tara terta sau o organizatie internationala numai daca operatorul sau persoana imputernicitd de
operator a oferit garantii adecvate si cu conditia sa existe drepturi opozabile si cdi de atac eficiente
pentru persoanele vizate”. Astfel de garantii adecvate pot fi prevazute printr-un instrument obligatoriu
din punct de vedere juridic si executoriu intre organismele publice [articolul 46 alineatul (2) litera (a)
din RGPD] sau, sub rezerva autorizarii de catre autoritatea de supraveghere competenta, prin dispozitii
care urmeaza sa fie introduse in acordurile administrative dintre organismele publice care includ
drepturi opozabile si eficiente pentru persoanele vizate [articolul 46 alineatul (3) litera (b) din RGPD].
Dupa cum a clarificat Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), aceste garantii adecvate trebuie sa
fie de natura sa asigure ca persoanele ale caror date cu caracter personal sunt transferate beneficiaza
de un nivel de protectie in esentd echivalent cu cel garantat in cadrul SEE2,

Pe langa aceasta solutie si in absenta sa, articolul 49 din RGPD ofera, de asemenea, un numar limitat
de situatii specifice Tn care transferurile internationale de date pot avea loc atunci cand nu exista o
constatare de citre Comisia Europeand a caracterului adecvat al nivelului de protectie®. In special, o
derogare vizeaza transferurile necesare din motive importante de interes public recunoscute in dreptul
Uniunii sau in dreptul statului membru sub incidenta caruia intra operatorul, inclusiv in spiritul
reciprocitatii cooperdarii internationalel®. Cu toate acestea, astfel cum s-a explicat Th orientdrile
anterioare emise de CEPD, derogarile prevazute la articolul 49 din RGPD trebuie interpretate in mod
restrictiv si se referd, in principal, la activitati de prelucrare ocazionale si nerepetitive®!.

7 Directiva (UE) 2016/680 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date.

8 Hotararea pronuntata in cauza Data Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited si Maximillian Schrems
(,Schrems II”), C-311/18, punctul 96.

9 Pentru informatii suplimentare privind articolul 49 si interactiunea acestuia cu articolul 46 in general, a se vedea
Orientarile CEPD nr. 2/2018 privind derogdrile de la articolul 49 din Regulamentul (UE) 2016/679.

10 A se vedea Orientdrile CEPD nr. 2/2018 privind derogarile de la articolul 49 din Regulamentul (UE) 2016/679,
pagina 10.

11 A se vedea Orientarile CEPD privind derogérile de la articolul 49 din Regulamentul (UE) 2016/679, pagina 5.
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10.

11.

12.

1.3 Definitia unei autoritati sau a unui organism public

RGPD nu defineste notiunea de ,autoritate sau un organism public”. CEPD considera ca aceasta
notiune este suficient de ampla pentru a acoperi atat organismele publice din tarile terte, cat si
organizatiile internationale'?. In ceea ce priveste organismele publice din tirile terte, notiunea trebuie
stabilitd Tn temeiul dreptului intern. Tn consecintd, organismele publice includ autoritati
guvernamentale de la diferite niveluri (de exemplu, autoritati nationale, regionale si locale), dar pot
include si alte organisme de drept public (de exemplu, agentii executive, universitati, spitale etc.)®. In
conformitate cu articolul 4 alineatul (26) din RGPD, ,organizatie internationald” Tnseamna o
organizatie si organismele sale subordonate reglementate de dreptul international public sau orice alt
organism care este instituit printr-un acord incheiat intre doua sau mai multe tari sau in temeiul unui
astfel de acord.

CEPD reaminteste ca aplicarea RGPD nu aduce atingere dispozitiilor dreptului international, cum ar fi
cele care reglementeaza privilegiile si imunitatile organizatiilor internationale. Tn acelasi timp, este
important sa se reaminteasca faptul ca orice organism public din SEE care transfera date organizatiilor
internationale trebuie sa respecte normele RGPD privind transferurile catre tari terte sau organizatii
internationale!*,

2 RECOMANDARI GENERALE DE GARANTII ADECVATE ATAT IN
TEMEIUL ARTICOLULUI 46 ALINEATUL (2) LITERA (a), CAT SI AL
ARTICOLULUI 46 ALINEATUL (3) LITERA (b) DIN RGPD

Spre deosebire de articolul 26 alineatul (2) din Directiva 95/46/CE, articolul 46 din RGPD prevede
garantii adecvate suplimentare ca instrumente pentru transferurile intre organismele publice:

(i) un instrument obligatoriu din punct de vedere juridic si executoriu, articolul 46 alineatul (2)
litera (a) din RGPD sau

(ii) dispozitii care urmeaza sa fie incluse in acordurile administrative, articolul 46 alineatul (3)
litera (b) din RGPD.

Aceste instrumente si acorduri pot fi bilaterale sau multilaterale.

Sectiunea urmatoare ofera cateva recomandari generale pentru a contribui la asigurarea conformitatii
cu RGPD a instrumentelor sau a acordurilor administrative obligatorii din punct de vedere juridic
(denumite Tn continuare ,acorduri internationale”) dintre organismele publice.

Desi articolul 46 si considerentul 108 din RGPD nu ofera indicatii specifice cu privire la garantiile care
trebuie incluse in astfel de acorduri internationale, tindnd seama de articolul 44 din RGPD* si de

12 A se vedea, de asemenea, considerentul 108 din RGPD.

13 A se vedea, de exemplu, definitia notiunilor de ,,organism din sectorul public” si de ,organism de drept public”
de la articolul 2 alineatul (1) si alineatul (2) din Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 345, 31.12.2003, p. 90).

14 A se vedea Orientdrile CEPD nr. 3/2018 privind domeniul de aplicare teritorial al RGPD, p. 23.

5 Articolul 44 din RGPD prevede c&: ,Toate dispozitiile din prezentul capitol se aplicd pentru a se asigura c3
nivelul de protectie a persoanelor fizice garantat prin prezentul regulament nu este subminat.”
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

jurisprudenta recentd a CJUE!®, CEPD a elaborat o listd de garantii minime care trebuie incluse in
acordurile internationale dintre organismele publice care intrad sub incidenta articolului 46 alineatul (2)
litera (a) sau a articolului 46 alineatul (3) litera (b) din RGPD. Aceste garantii au scopul de a asigura
faptul ca nivelul de protectie a persoanelor fizice in temeiul RGPD nu este subminat atunci cand datele
lor cu caracter personal sunt transferate in afara SEE si cd persoanele vizate beneficiaza de un nivel de
protectie in esentd echivalent cu cel garantat in UE de RGPDY.

Tn conformitate cu jurisprudenta recentd a CJUE'S, este responsabilitatea organismului public care
efectueaza transferul dintr-un stat membru, daca este necesar cu ajutorul organismului public
destinatar, sa evalueze daca nivelul de protectie impus de legislatia UE este respectat in tara terta,
pentru a stabili daca lista garantiilor incluse Tn acordul international poate fi respectata in practica,
tinand seama de posibila interferenta creata de legislatia tarii terte in respectarea acestor garantii.

Tn acest sens, ar trebui remarcat, de asemenea, faptul ¢, pentru a asigura garantiile enumerate in
prezentele orientdri, acordurile internationale se pot baza pe elemente deja existente in legislatia
nationald a unei tari terte sau pe normele interne/cadrul de reglementare al unei organizatii
internationale.

2.1 Scopul si domeniul de aplicare

Acordurile internationale ar trebui sa defineasca domeniul de aplicare al acestora, iar scopurile lor ar
trebui stabilite Tn mod explicit si specific. In plus, acestea ar trebui sd precizeze in mod clar categoriile
de date cu caracter personal afectate si tipul de prelucrare a datelor cu caracter personal care sunt
transferate si prelucrate in temeiul acordului.

2.2 Definitii

Acordurile internationale ar trebui sa contina definitii ale conceptelor si drepturilor de baza in materie
de date cu caracter personal in conformitate cu RGPD relevante pentru acordul in cauza. De exemplu,
astfel de acorduri ar trebui sa includa, daca sunt mentionate, urmatoarele definitii importante: ,, date
cu caracter personal”, ,prelucrarea datelor cu caracter personal”, ,operator de date”, ,persoana
imputernicita de operator”, ,destinatar” si ,,date sensibile”.

I”

2.3 Principiile aplicabile in domeniul protectiei datelor

Acordurile internationale contin o formulare specifica care impune ca principiile de baza privind
protectia datelor sa fie asigurate de ambele parti.

2.3.1  Principiul limitarii scopului

Acordurile internationale trebuie sa specifice scopurile in care urmeaza sa fie transferate si prelucrate
datele cu caracter personal, inclusiv scopurile compatibile pentru prelucrarea ulterioara, precum si sa
se asigure cd datele nu vor fi prelucrate ulterior in scopuri incompatibile. Scopurile compatibile pot
include stocarea in scopuri de arhivare in interes public, precum si prelucrarea in scopuri de cercetare

16 CJUE, 16 iulie 2020, hotararea in cauza C-311/18, Data Protection Commissioner impotriva Facebook Ireland
Limited si Maximillian Schrems (,,Schrems II”).

7 CJUE, 16 iulie 2020, hotdrarea in cauza C-311/18, Data Protection Commissioner impotriva Facebook Ireland
Limited si Maximillian Schrems (,,Schrems II”'), punctul 105.

18 1dem.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

stiintifica sau istorica ori Tn scopuri statistice. Pentru o mai mare claritate, se recomanda ca scopurile
specifice pentru prelucrarea si transferul datelor sa fie enumerate chiar in acordul international.

Pentru a evita orice risc de , denaturare a functiilor”, aceste acorduri ar trebui sa precizeze, de
asemenea, ca datele transferate nu pot fi utilizate in alte scopuri decat cele mentionate in mod expres
in acord, cu exceptia cazurilor prevazute la punctul de mai jos.

n cazul in care ambele parti la acordul international doresc s3 permitd organismului public destinatar
sa dea o alta utilizare compatibild a datelor cu caracter personal transmise, utilizarea ulterioara de
catre organismul public destinatar este permisa numai daca este compatibilda cu cea originala si
notificata anterior organismului public care efectueaza transferul, care se poate opune din motive
specifice.

2.3.2  Principiile privind acuratetea si reducerea la minimum a datelor

Acordul international trebuie sa precizeze ca datele transferate si prelucrate ulterior trebuie sa fie
adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile pentru care sunt transmise
si prelucrate ulterior.

Tn practicd, acest principiu de reducere la minimum a datelor este important pentru a se evita
transferul de date cu caracter personal atunci cand acestea sunt inadecvate sau excesive.

n plus, datele ar trebui sa fie exacte si actualizate, avand in vedere scopurile in care sunt prelucrate.
Prin urmare, un acord international trebuie sa prevada ca partea care efectueaza transferul se asigura
cd datele cu caracter personal transferate in temeiul acordului sunt exacte si, dupd caz, actualizate. In
plus, acordul ar trebui sa prevada ca, in cazul in care una dintre parti constata ca au fost transmise sau
sunt Tn curs de prelucrate date inexacte sau perimate, aceasta trebuie sa informeze cealalta parte fara
intarziere. Tn cele din urmé, acordul ar trebui si garanteze c&, in cazul in care se confirmd ci datele
transmise sau Tn curs de prelucrare sunt inexacte, fiecare parte care prelucreaza datele ia toate
masurile rezonabile pentru rectificarea sau stergerea informatiilor.

2.3.3  Principiul limitarii legate de stocare

Partile trebuie sa se asigure ca acordul international contine o clauza de pastrare a datelor. Aceasta
clauza ar trebui sa precizeze, in special, ca datele cu caracter personal nu se pastreaza pe o perioada
nedeterminata, ci intr-o forma care sd permita identificarea persoanelor vizate numai pe perioada
necesara scopului in care au fost transferate si prelucrate ulterior. Aceasta poate include stocarea lor
atat timp cat este necesar in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare stiintifica sau
istorica ori in scopuri statistice, cu conditia sa fie puse in aplicare masuri tehnice si organizatorice
adecvate pentru a proteja drepturile si libertatile persoanelor vizate, cum ar fi masuri tehnice
suplimentare (de exemplu, mésuri de securitate, pseudonimizare) si restrictii de acces. In cazul in care
nu este deja stabilita o perioadd maxima de pastrare in legislatia nationald sau in normele
interne/cadrul de reglementare al unei organizatii internationale, ar trebui stabilitd o perioada maxima
de pastrare in textul acordului.

2.3.4 Securitatea si confidentialitatea datelor

Partile ar trebui sa se angajeze sa asigure securitatea si confidentialitatea prelucrarii si transferurilor
de date cu caracter personal pe care le efectueaza.
Tn special, partile ar trebui s3 se angajeze s§ instituie masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

a proteja datele cu caracter personal impotriva accesului ilegal, a distrugerii, a pierderii, a modificarii
sau a divulgdrii neautorizate. Aceste masuri pot include, de exemplu, criptarea, inclusiv in tranzit,
pseudonimizarea, marcarea informatiilor ca date cu caracter personal transferate din SEE,
restrictionarea accesului la datele cu caracter personal, asigurarea stocarii securizate a datelor cu
caracter personal sau punerea in aplicare a unor politici menite sa asigure pastrarea securitatii si
confidentialitatii datelor cu caracter personal.

Nivelul de securitate ar trebui sa ia in considerare riscurile, stadiul actual al tehnologiei si costurile
aferente.

Acordul international poate preciza, de asemenea, c3, in cazul in care una dintre parti ia cunostinta de
o incalcare a securitatii datelor cu caracter personal, va informa cealalta parte (celelalte parti) cat mai
curdnd posibil si va utiliza mijloace rezonabile si adecvate pentru a remedia incadlcarea securitatii
datelor cu caracter personal si a minimiza potentialele efecte adverse, inclusiv prin comunicarea catre
persoana vizata a incalcarii securitatii datelor cu caracter personal, fara intarzieri nejustificate, in cazul
in care respectiva incalcare poate duce la un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanei fizice.

Se recomanda ca termenul de notificare pentru o incalcare a securitatii datelor cu caracter personal,
precum si procedurile de comunicare catre persoana vizata sa fie definite Tn acordul international.

2.4 Drepturile persoanelor vizate

Acordul international trebuie sa asigure drepturi opozabile si efective pentru persoanele vizate, astfel
cum se specifica la articolul 46 alineatul (1) si in considerentul 108 din RGPD.

Drepturile de care dispun persoanele vizate, inclusiv angajamentele specifice asumate de parti de a
prevedea astfel de drepturi, ar trebui enumerate in acord. Pentru a fi eficace, acordul international
trebuie s prevadd mecanisme care sd asigure aplicarea lor in practica. in plus, pentru orice incélcare
a drepturilor persoanelor vizate trebuie sa se prevada o cale de atac adecvata.

2.4.1 Dreptul la transparenta

Partile trebuie sa se asigure ca acordul international contine o formulare clara care descrie obligatiile
de transparenta ale partilor.

Aceste obligatii ar trebui sa includa, pe de o parte, un anunt informativ general care sa contina cel
putin informatii cu privire la modul si motivele pentru care organismele publice pot prelucra si
transfera date cu caracter personal, instrumentul relevant utilizat pentru transfer, entitatile carora le
pot fi transferate astfel de date, drepturile de care dispun persoanele vizate si restrictiile aplicabile,
mecanismele reparatorii disponibile si datele de contact pentru Thaintarea unui litigiu sau formularea
unei pretentii.

Cu toate acestea, este important sa se aminteasca faptul ca, pentru organismul public care efectueaza
transferul, nu este suficient un anunt informativ general publicat pe site-ul organismului public Tn
cauza. Informarea individuala a persoanelor vizate ar trebui sa fie realizata de organismul public care
efectueaza transferul, in conformitate cu cerintele de notificare prevazute la articolele 13 si 14 din
RGPDY,

Acordul international poate prevedea, de asemenea, unele exceptii de la astfel de informatii
individuale. Aceste exceptii sunt limitate si ar trebui sa fie Tn concordanta cu cele prevazute la

19 A se vedea Orientdrile CEPD privind transparenta in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679, WP 260 rev.01,
paginile 13-22.
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articolul 14 alineatul (5) din RGPD, de exemplu in cazul in care persoana vizata detine deja informatiile
sau in cazul in care furnizarea unor astfel de informatii se dovedeste imposibila sau ar implica un efort
disproportionat.

Partile trebuie sa se angajeze sa puna acordul international la dispozitia persoanelor vizate la cerere si
sa puna acordul international sau dispozitiile relevante care prevad garantii adecvate la dispozitia
publicului pe site-ul lor. Tn m&sura in care este necesar pentru protejarea informatiilor sensibile sau a
altor informatii confidentiale, textul acordului international poate fi mascat Thainte de a partaja o copie
sau de a fi pus la dispozitia publicului. in cazul in care este necesar pentru a permite persoanei vizate
sa Tnteleaga continutul acordului international, partile trebuie sa furnizeze un rezumat pertinent al
acestuia.

2.4.2 Dreptul de acces, la rectificare, la stergere, la restrictionarea prelucrarii si la opozitie

Acordul international ar trebui sa garanteze dreptul persoanei vizate de a obtine informatii si acces la
toate datele cu caracter personal care o privesc care sunt prelucrate, dreptul la rectificarea, stergerea
si restrictionarea prelucrarii si, dupa caz, dreptul de a se opune prelucrarii datelor din motive legate de
situatia sa particulara.

Tn ceea ce priveste dreptul de acces, acordul international ar trebui sd precizeze c3 persoanele fizice
au dreptul fata de organismul public destinatar de a obtine confirmarea prelucrarii datelor cu caracter
personal care o privesc si, in caz afirmativ, accesul la datele respective; precum si informatii specifice
privind prelucrarea, inclusiv scopul prelucrarii, categoriile de date cu caracter personal vizate,
destinatarii carora le sunt divulgate datele cu caracter personal, perioada de stocare prevazuta si
posibilitatile de remediere.

n plus, acordul ar trebui s3 mai precizeze cand pot fi invocate aceste drepturi si s includd modalitatile
privind modul in care persoanele vizate isi pot exercita aceste drepturi in fata ambelor parti, precum
si modul in care partile vor raspunde la astfel de cereri. De exemplu, in ceea ce priveste stergerea,
acordul international ar putea prevedea ca datele trebuie sterse atunci cand informatiile au fost
prelucrate ilegal sau nu mai sunt necesare in scopul prelucrérii. in plus, acordul international ar trebui
sa stipuleze ca partile vor raspunde in mod rezonabil si in timp util la cererile persoanelor vizate.
Acordul international ar putea, de asemenea, sa prevada ca partile pot lua masurile adecvate, cum ar
fi perceperea unor taxe rezonabile pentru a acoperi costurile administrative in cazul in care cererile
din partea unei persoane vizate sunt in mod evident nefondate sau excesive, in special din cauza
caracterului lor repetitiv.

Acordul international ar trebui, de asemenea, sa impuna organismului public care efectueaza
transferul obligatia de a furniza informatii persoanei vizate, odata ce datele sale cu caracter personal
au fost transferate, cu privire la actiunile intreprinse cu privire la cererea sa in temeiul drepturilor
prevazute in acordul international, fara intarzieri nejustificate, prin stabilirea unui termen adecvat (de
exemplu, o lund). Tn cele din urma, persoanei vizate ar trebui si i se furnizeze informatii, in cazul in
care partile nu iau masuri la cererea persoanei vizate, fard intarziere, prin stabilirea unui termen
adecvat (de exemplu, in termen de o luna de la primirea cererii), cu privire la motivele pentru care nu
ia masuri si cu privire la posibilitatea de a depune o plangere si de a introduce o cale de atac judiciara.

Acordul international poate prevedea, de asemenea, exceptii de la aceste drepturi. De exemplu, ar
putea fi prevazute exceptii de la dreptul de acces si de stergere, cum ar fi cele prevazute la articolul 15
alineatul (4) si la articolul 17 alineatul (3) din RGPD. Tn mod similar, ar putea fi previzute exceptii de la
drepturile individuale in cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate in scopuri de
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cercetare stiintifica sau istorica, in scopuri statistice sau in scopuri de arhivare, in masura in care aceste
drepturi ar fi de natura sa faca imposibila sau sa afecteze in mod grav realizarea acestor scopuri
specifice si cu conditia instituirii unor garantii adecvate (de exemplu, masuri tehnice si organizatorice,
inclusiv pseudonimizarea). Tn sfarsit, acordul poate prevedea ca pértile pot refuza s dea curs unei
cereri vadit nefondate sau excesive.

2.4.3 Procesul decizional individual automatizat

Tn cazul in care sunt relevante pentru acordul in cauzi, acordurile internationale ar trebui si conting,
ca principiu general, o clauza care sa precizeze ca organismul public destinatar nu va lua o decizie
bazata exclusiv pe un proces decizional individual automatizat, inclusiv crearea de profiluri, producand
efecte juridice cu privire la persoana vizata in cauza sau afectand in mod similar persoana vizats. in
cazul Tn care scopul transferului include posibilitatea ca organismul public destinatar sa ia decizii
exclusiv cu privire la prelucrarea automata in sensul articolului 22 din RGPD, acest lucru ar trebui sa
aiba loc numai in anumite conditii prevazute in acordul international, cum ar fi necesitatea de a obtine
consimtdmantul explicit al persoanei vizate. in cazul in care decizia nu respectd aceste conditii,
persoana vizatd ar trebui sd aibd dreptul de a nu face obiectul deciziei. in cazul in care permite procesul
decizional individual automatizat, acordul international ar trebui, in orice caz, sa prevada garantiile
necesare, inclusiv dreptul de a fi informat cu privire la motivele specifice care stau la baza deciziei si la
logica utilizatd, de a corecta informatiile inexacte sau incomplete, de a contesta decizia si de a obtine
interventia umana.

2.4.4 Dreptul la reparatii

Drepturile garantate ale persoanelor vizate trebuie sa fie executorii si eficace. Prin urmare, persoana
vizatd trebuie s aiba acces la reparatii. in sectiunile 2.7 si 3 de mai jos sunt prezentate exemple diferite
de mecanisme reparatorii.

2.4.5 Restrictii privind drepturile persoanelor vizate

Acordul international poate, de asemenea, sa prevada restrictii privind drepturile persoanelor vizate.
Aceste restrictii ar trebui sa fie in conformitate cu restrictiile prevazute la articolul 23 din RGPD. O
astfel de restrictie trebuie sa fie o masura necesara si proportionald intr-o societate democratica
pentru a proteja obiective importante de interes public, in conformitate cu cele enumerate la
articolul 23 alineatul (1) din RGPD, inclusiv drepturile si libertatea altora, securitatea nationala,
apararea sau prevenirea, investigarea, depistarea sau urmarirea penald a infractiunilor. Aceasta
trebuie sa fie prevazuta de lege sau, in cazul organizatiilor internationale, de normele interne/cadrul
de reglementare aplicabile si continua sa existe numai atat timp cat motivul restrictiei continua sa
existe.

2.5 Restrictii privind transferurile ulterioare si schimbul de date (inclusiv divulgarea si
accesul autoritatilor publice)

Transferurile ulterioare efectuate de organismul public destinatar sau de organizatia internationala
destinatara catre destinatari care nu au obligatii in temeiul acordului ar trebui, ca regula general3, sa
fie excluse in mod expres de acordul international. in functie de obiect si de circumstantele specifice
in cauzd, partile pot considera necesar si permitd transferurile ulterioare. In acest caz, cu conditia
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respectarii principiului limitdrii scopului®®, acordul international ar trebui sd prevada cad astfel de
transferuri ulterioare pot avea loc numai daca organismul public care efectueaza transferul a acordat
autorizarea prealabild si explicitd, iar partile terte destinatare se angajeaza sa respecte aceleasi
principii si garantii de protectie a datelor precum cele incluse in acordul international. Aceasta ar trebui
sd includa un angajament de a oferi persoanelor vizate aceleasi drepturi si garantii in materie de
protectie a datelor precum cele prevazute n acordul international, pentru a se asigura ca nivelul de
protectie nu va fi diminuat in cazul in care datele sunt transferate ulterior.

Ca reguld generala, aceleasi garantii ca si in cazul transferurilor ulterioare ar trebui sa se aplice
schimbului de date cu caracter personal in cadrul aceleiasi tari, sianume acordul international exclude
aceasta partajare ulterioara, iar derogarile ar trebui, in general, sa fie permise numai in cazul in care
organismul public care efectueaza transferul a acordat autorizarea prealabila si explicita, iar partile
terte destinatare se angajeaza sa respecte aceleasi principii si garantii privind protectia datelor precum
cele incluse in acordul international.

Se recomanda ca, inainte de a solicita autorizarea expresa a organismului public care efectueaza
transferul, organismul public sau organizatia internationald destinatara sa furnizeze informatii
suficiente cu privire la tipul de date cu caracter personal pe care intentioneaza sa le
transfere/partajeze, motivele si scopurile pentru care considera ca este necesar sa transfere/partajeze
datele cu caracter personal, precum si, in cazul transferurilor ulterioare, tarile sau organizatiile
internationale carora intentioneaza sa le transfere ulterior pentru a putea evalua legislatia tarii terte
sau, in cazul organizatiilor internationale, normele interne/cadrul de reglementare aplicabile.

n cazurile in care este necesar si se permitd schimbul de date cu caracter personal cu o parte tert3
din aceeasi tara a organismului public destinatar sau a unei alte organizatii internationale, partajarea
ar putea fi permisa in circumstante specifice, fie cu autorizarea prealabila si explicita a organismului
public care efectueaza transferul, fie cu conditia sa existe un angajament ferm al partii terte
destinatare de a respecta principiile si garantiile incluse Tn acordul international.

Tn plus, acordul international ar putea specifica circumstante exceptionale in care partajarea ulterioara
ar putea avea loc fara autorizare prealabila sau fara angajamentele sus-mentionate, in conformitate
cu derogarile enumerate la articolul 49 din RGPD, de exemplu atunci cand aceasta partajare specifica
ar fi necesara pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate sau ale altor persoane sau ar fi
necesard pentru constatarea, exercitarea sau apararea unui drept in instanta. Astfel de circumstante
exceptionale ar putea aparea, de asemenea, in cazul in care partajarea ulterioara este necesara in
temeiul legislatiei aplicabile partii destinatare, astfel cum este necesar pentru anchetele/procedurile
judiciare direct legate de aceasta.

n cazurile mentionate la punctul de mai sus, acordul international ar trebui sd precizeze ih mod clar
circumstantele specifice si exceptionale in care este permis un astfel de schimb de date. Organismul
public sau organizatia internationald destinatara ar trebui, de asemenea, sa fie obligat(a) sa notifice
organismul public care efectueaza transferul inainte de schimb si sa includa informatii cu privire la
datele partajate, la partea terta destinatara si la temeiul juridic pentru partajare. La randul sau,
organismul public care efectueaza transferul ar trebui sa tind o evidenta a acestor notificari de la
organismul public sau de la organizatia internationala destinatara si sa furnizeze autoritatii sale de
supraveghere, la cerere, aceste informatii. In cazul in care furnizarea unei astfel de notificiri inainte de
partajare va afecta obligatiile de confidentialitate prevazute de lege, de exemplu de a pastra
confidentialitatea unei investigatii, informatiile specifice ar trebui sa fie furnizate cat mai curand posibil

20 A se vedea punctul 2.3.1 de mai sus.
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dupa partajare. intr-un astfel de caz, organismului care efectueaza transferul ar trebui si i se furnizeze,
la intervale regulate, informatii generale privind tipul de cereri primite intr-o anumita perioada de
timp, inclusiv informatii privind categoriile de date solicitate, organismul solicitant si temeiul juridic
pentru divulgare.

Tn toate scenariile de mai sus, acordul international ar trebui s permita divulgarea de date cu caracter
personal catre alte autoritati publice din tara terta a organismului public destinatar care nu depasesc
ceea ce este necesar si proportional intr-o societate democratica pentru a proteja obiective importante
de interes public in conformitate cu cele enumerate la articolul 23 alineatul (1) din RGPD si in
conformitate cu jurisprudenta CJUE. Pentru a evalua un posibil acces al autoritatilor publice din tari
terte in scopuri de supraveghere, autoritatea publica care efectueaza transferul ar trebui sa tina seama
de elementele reamintite in cele patru garantii esentiale europene?. Printre acestea se numara
disponibilitatea unei cdi de atac eficiente pentru persoanele vizate in tara terta a organismului public
destinatar Tn cazul in care datele lor cu caracter personal sunt accesate de autoritatile publice?. Tn
cazul transferurilor catre organizatii internationale, orice astfel de acces trebuie sa respecte dreptul
international si, in special, privilegiile si imunitatile organizatiei internationale.

n functie de caz ar putea fi util s§ se solicite includerea unei anexe la acordul international care s3
enumere legile care reglementeaza partajarea ulterioara cu alte organisme publice, inclusiv in scopul
supravegherii in tara de destinatie. Orice modificare a prezentei anexe ar trebui notificata partii care
efectueaza transferul intr-un termen stabilit.

2.6 Date sensibile

n cazul in care un acord international prevede transferul de date sensibile cu caracter personal in
sensul articolului 9 alineatul (1) din RGPD, ar trebui incluse garantii suplimentare care sa abordeze
riscurile specifice, care sa fie puse in aplicare de organismul public sau de organizatia internationala
destinatara. Acestea ar putea include, de exemplu, restrictii precum restrictii de acces, restrictii privind
scopurile n care informatiile pot fi prelucrate, restrictii privind transferurile ulterioare etc. sau garantii
specifice, de exemplu masuri de securitate suplimentare, care necesita formare specializata pentru
personalul autorizat sa aiba acces la informatii.

2.7 Mecanisme reparatorii

Pentru a garanta drepturi opozabile si eficace ale persoanelor vizate, acordul international trebuie sa
prevada un sistem care sa le permita persoanelor vizate sa beneficieze in continuare de mecanisme
reparatorii dupa ce datele lor au fost transferate catre o tara din afara SEE sau catre o organizatie
internationala. Aceste mecanisme reparatorii trebuie sa ofere posibilitatea persoanelor fizice care sunt
afectate de nerespectarea dispozitiilor instrumentului ales si, prin urmare, posibilitatea ca persoanele
vizate ale caror date cu caracter personal au fost transferate din SEE sa depuna plangeri cu privire la o
astfel de nerespectare si sd obtina solutionarea acestor plangeri. in special, persoanei vizate trebuie s3
i se asigure o cale eficientd de a depune o plangere la organismele publice care sunt parti la acordul
international si (fie direct, fie dupa ce s-a adresat partii relevante) de a apela la un mecanism de
supraveghere independent. in plus, in principiu, ar trebui s existe o cale de atac judiciara.

Tn primul rand, organismul public destinatar ar trebui si se angajeze s3 instituie un mecanism de
tratare si solutionare eficace si in timp util a plangerilor din partea persoanelor vizate cu privire la

21 A se vedea Recomandarile nr. 02/2020 ale CEPD privind garantiile esentiale europene pentru masurile de
supraveghere.
22 A se vedea Recomandarile nr. 02/2020 ale CEPD, Garantia D, p. 13 si urméatoarele.
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respectarea garantiilor convenite in materie de protectie a datelor. n plus, persoanelor vizate ar trebui
sa li se ofere posibilitatea de a obtine o cale de atac administrativa eficace in fata unui organism
independent de supraveghere, inclusiv, daca este cazul, a unei autoritati independente de protectie a
datelor®.

Tn al doilea rand, acordul ar trebui s3 permit3 o cale de atac judiciara care si includd despagubiri pentru
prejudicii — atat materiale, cat si morale — ca urmare a prelucrarii ilegale a datelor cu caracter personal.
Tn cazul in care nu exista nicio posibilitate de a asigura cdi de atac judiciare eficace, de exemplu din
cauza restrictiilor din dreptul intern sau a statutului specific al organismului public destinatar, de
exemplu al organizatiilor internationale, acordul international trebuie sa prevada garantii alternative.
Aceste garantii alternative trebuie sa ofere persoanei vizate garantii in esenta echivalente cu cele
impuse de articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta UE)?.

Tn acest caz, acordul international ar putea crea o structurd care sd permitd persoanei vizate s3 isi
exercite drepturile in afara instantelor, de exemplu prin mecanisme cvasi-judiciare, obligatorii, cum ar
fi arbitrajul sau mecanismele alternative de solutionare a litigiilor, cum ar fi medierea, care ar garanta
o revizuire independent si ar angaja organismul public destinatar®. In plus, organismul public care
transfera datele cu caracter personal s-ar putea angaja sa fie raspunzator pentru repararea
prejudiciilor cauzate de prelucrarea ilegald a datelor cu caracter personal care sunt atestate de
revizuirea independenta.

Tn mod exceptional, ar putea fi instituite alte mecanisme reparatorii, la fel de independente si eficace

prin acord, de exemplu mecanisme reparatorii eficace puse in aplicare de organizatii internationale.

Pentru toate mecanismele reparatorii mentionate mai sus, acordul international ar trebui sa contina
obligatia partilor de a se informa reciproc cu privire la rezultatul procedurilor, in special in cazul in care
o plangere a unei persoane fizice este respinsa sau nesolutionata.

Mecanismul reparatoriu trebuie combinat cu posibilitatea ca organismul public care efectueaza
transferul sa suspende sau sa puna capat transferului de date cu caracter personal in temeiul acordului
international in cazul Tn care partile nu reusesc sa solutioneze un litigiu pe cale amiabila pana cand
considera ca problema a fost solutionatad in mod satisfacator de catre organismul public destinatar. O
astfel de suspendare sau incetare, in cazul in care are loc, trebuie sa fie insotita de un angajament din
partea organismului public destinatar de a returna sau de a sterge datele cu caracter personal.
Organismul public care efectueaza transferul trebuie sa notifice suspendarea sau incetarea autoritatii
de supraveghere nationale competente.

3 A se vedea, de asemenea, sectiunea 2.8 privind mecanismul de supraveghere.

24 CJUE, 16 iulie 2020, hotararea in cauza C-311/18, Data Protection Commissioner impotriva Facebook Ireland
Limited si Maximillian Schrems (,,Schrems II”), punctele 96, 186 si urmatoarele.

25 CJUE, 6 octombrie 2015, hotdrarea in cauza C-362/14, Maximillian Schrems impotriva Data Protection
Commissioner (,Schrems”), punctele 41 si 95; CJUE 16 iulie 2020, hotararea in cauza C-311/18, Data Protection
Commissioner impotriva Facebook Ireland Limited si Maximillian Schrems (,,Schrems II”), punctele 186, 187, 189,
195 si urmatoarele.
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2.8 Mecanisme de supraveghere

Pentru a se asigura ca toate obligatiile create in temeiul acordului international sunt indeplinite,
acordul international trebuie sa prevada o supraveghere independenta care sa monitorizeze aplicarea
corespunzatoare a acordului si interferentele cu drepturile prevazute n acord.

Tn primul rand, acordul ar trebui s3 prevad3 o supraveghere internd care si asigure respectarea
acordului. Fiecare parte la acord ar trebui sa efectueze verificari interne periodice ale procedurilor
instituite si ale aplicarii efective a garantiilor prevazute in acord. Verificarile interne periodice ar trebui,
de asemenea, sa examineze orice modificare a legislatiei care ar impiedica partea (partile) sa respecte
principiile si garantiile privind protectia datelor incluse in acordul international. in plus, s-ar putea
prevedea ca o parte la acord poate solicita, de asemenea, unei alte parti la acord sa efectueze o astfel
de revizuire. Acordul international trebuie sa prevada obligatia partilor de a raspunde la intrebarile
celeilalte parti cu privire la punerea in aplicare efectiva a garantiilor din acord. Fiecare parte care
efectueaza o revizuire ar trebui sa comunice rezultatele verificarilor celeilalte (celorlalte) parti la acord.
Tn mod ideal, o astfel de comunicare ar trebui ficuta si citre mecanismul independent de supraveghere
care reglementeaza acordul.

n plus, acordul international trebuie s& includ3 obligatia ca o parte sd informeze fird intarziere cealalta
parte daca, din orice motiv, nu este in masura sa puna in aplicare in mod eficace garantiile din acord.
Tn acest caz, acordul international trebuie sd prevada posibilitatea ca organismul public care efectueaza
transferul sa suspende sau sa inceteze transferul de date cu caracter personal in temeiul acordului
international catre organismul public destinatar pana in momentul in care organismul public destinatar
informeaza organismul public care efectueaza transferul ca este din nou ih masura sa actioneze in
conformitate cu garantiile. Organismul care efectueaza transferul trebuie sa notifice modificarea
situatiei, precum si suspendarea transferurilor sau rezilierea acordului catre autoritatea de
supraveghere nationala competenta.

n al doilea rand, acordul trebuie s3 prevada o supraveghere independents, responsabild de asigurarea
respectarii de catre parti a dispozitiilor acordului. Acest lucru rezultd direct din Carta UE% si din
Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO)?, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CEDO) si in termenii stabiliti in dreptul primar?, precum si in jurisprudenta
corespunzatoare.

26 Articolele 7, 8 si 47 din Carta UE.

27 Articolul 8 din CEDO.

2 Articolul 6 din Tratatul de la Lisabona.

»1. Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi
valoare juridica cu cea a tratatelor.

Dispozitiile cuprinse in Carta nu extind Tn niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate.
Drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta se interpreteaza in conformitate cu dispozitiile generale din
titlul VII al Cartei privind interpretarea si punerea sa in aplicare si cu luarea in considerare in mod corespunzator
a explicatiilor mentionate in Carta, care prevad izvoarele acestor dispozitii.

2. Uniunea adera la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite Tn tratate, nu sunt modificate de aceasta aderare.

3. Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta din traditiile constitutionale comune statelor membre,
constituie principii generale ale dreptului Uniunii.”
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Din 2015%, CJUE a reiterat necesitatea de a dispune de un mecanism independent de recurs si
supraveghere®, De asemenea, CEDO a subliniat frecvent in hotararile sale c3 orice ingerinta in
exercitarea dreptului la respectarea vietii private, astfel cum este consacrat la articolul 8 din Conventia
europeand a drepturilor omului, trebuie sa faca obiectul unui sistem de supraveghere eficace,
independent si impartial®L.

Acordul ar putea, de exemplu, sa invoce supravegherea de catre o autoritate de supraveghere
competenta, in cazul in care exista o astfel de autoritate in tara organismului public destinatar al
datelor cu caracter personal din SEE, chiar daca RGPD nu specifica faptul ca autoritatea de
supraveghere competent trebuie s3 fie organismul de supraveghere extern. in plus, acordul ar putea
include angajamentul voluntar al partii destinatare de a coopera cu autoritatile de supraveghere din
SEE.

Tn absenta unei autorititi de supraveghere responsabile in mod specific cu supravegherea legislatiei
privind protectia datelor in tara terta sau in cadrul organizatiei internationale, necesitatea unui
mecanism de supraveghere independent, eficace si impartial trebuie sa fie indeplinita prin alte
mijloace. Tipul de mecanism de supraveghere independent instituit poate depinde de cazul de fata.

Acordul ar putea, de exemplu, sa faca trimitere la organismele de supraveghere existente in tara terta,
altele decat o autoritate de supraveghere in domeniul protectiei datelor. in plus, dacd nu se poate
asigura nicio supraveghere externa independenta din punct de vedere structural sau institutional, de
exemplu din cauza privilegiilor si a imunitatilor anumitor organizatii internationale, supravegherea ar
putea fi garantata prin mecanisme autonome din punct de vedere functional. Acestea din urma trebuie
sa fie un organism care, desi nu este extern, si indeplineste functiile in mod independent, si anume
fara instructiuni, cu suficiente resurse umane, tehnice si financiare etc. Partea destinatara este obligata
sa respecte deciziile organismului de supraveghere.

2.9 Clauza de reziliere

Acordul international ar trebui sa prevada ca toate datele cu caracter personal transferate din SEE in
temeiul acordului international inainte de rezilierea efectiva a acestuia continua sa fie prelucrate in
conformitate cu dispozitiile acordului international.

2% CJUE, 6 octombrie 2015, hotdrarea in cauza C-362/14, Maximillian Schrems impotriva Data Protection
Commissioner (,,Schrems”), punctele 41 si 95.

30 CJUE, 27 iulie 2017, Avizul 1/15 privind acordul preconizat intre Uniunea Europeand si Canada privind
transferul de date din registrul cu numele pasagerilor, 26 iulie 2017, punctul 228 si urmatoarele; CJUE,
30 aprilie 2019, Avizul 1/17 privind Acordul economic si comercial cuprinzator dintre Canada si Uniunea
Europeand, punctul 190 si urmatoarele.

31 CEDO, 6 septembrie 1978, Klass impotriva Germaniei, punctele 55 si 56. Cerinta care decurge din CEDO se
aplicd, de asemenea, oricarei interferente cu articolele 7 si 8 din Carta UE, intrucat, in conformitate cu articolul 52
alineatul (3) din Carta UE, intelesul si domeniul de aplicare ale acestor drepturi fundamentale sunt aceleasi ca
cele prevazute la articolul 8 din CEDO.
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71.

3 INFORMATII SPECIFICE PRIVIND ARTICOLUL 46 DIN RGPD

3.1 Informatii specifice privind instrumentele obligatorii din punct de vedere juridic si
executorii

- Articolul 46 alineatul (2) litera (a) din RGPD

Articolul 46 alineatul (2) litera (a) din RGPD permite organismelor publice din SEE sa isi bazeze
transferurile catre organisme publice dintr-o tara terta sau o organizatie internationala pe instrumente
incheiate Intre ele fara a obtine o autorizatie prealabild din partea unei autoritati de supraveghere.
Astfel de instrumente trebuie sa fie obligatorii din punct de vedere juridic si executorii. Prin urmare, in
temeiul acestei dispozitii pot fi utilizate tratate internationale, tratate de drept public sau acorduri
administrative direct aplicabile.

Orice instrument obligatoriu din punct de vedere juridic si executoriu ar trebui sa cuprinda setul de
baza de principii de protectie a datelor si de drepturi ale persoanelor vizate, astfel cum se prevede in
RGPD.

Partile sunt obligate sa se angajeze sa instituie garantii suficiente in materie de protectie a datelor
pentru transferul de date. in consecintd, acordul ar trebui s3 stabileascd, de asemenea, modul in care
organismul public destinatar va aplica setul de principii de baza privind protectia datelor si drepturile
persoanelor vizate tuturor datelor cu caracter personal transferate, pentru a se asigura ca nivelul de
protectie a persoanelor fizice Tn temeiul RGPD nu este subminat.

n cazul in care nu exist3 nicio posibilitate de a asigura cidi de atac judiciare eficace prin intermediul
unor instrumente obligatorii din punct de vedere juridic si executorii, astfel incat sa fie necesar sa se
convind asupra unui mecanism reparatoriu alternativ, organismele publice din SEE ar trebui sa consulte
autoritatea de supraveghere competenta inainte de a incheia aceste instrumente.

Chiar daca forma instrumentului nu este decisiva atat timp cat este obligatorie din punct de vedere
juridic si executorie, CEPD considera ca cea mai buna optiune ar fi incorporarea in instrument a unor
clauze detaliate de protectie a datelor. Cu toate acestea, in cazul in care aceasta solutie nu este fezabila
din cauza circumstantelor specifice, CEPD recomanda ferm fincorporarea cel putin a unei clauze
generale care sa stabileasca principiile de protectie a datelor direct in textul instrumentului si sa
introduca dispozitii si garantii mai detaliate intr-o anexa la instrument.

3.2 Informatii specifice privind acordurile administrative — articolul 46 alineatul (3)
litera (b) din RGPD

RGPD prevede, de asemenea, la articolul 46 alineatul (3) litera (b), instrumente alternative sub forma
unor acorduri administrative, cum ar fi memorandumul de intelegere (,MoU”), care ofera protectie
prin angajamentele asumate de ambele parti pentru a asigura intrarea in vigoare a acordului lor
comun.

n acest sens, articolul 46 alineatul (1) si considerentul 108 din RGPD specifica faptul c3 aceste acorduri
trebuie s3 asigure drepturi opozabile ale persoanelor vizate si cdi de atac eficace. In cazul in care sunt
prevazute garantii Tn cadrul unor acorduri administrative care nu sunt obligatorii din punct de vedere
juridic, trebuie obtinuta autorizatia de catre autoritatea de supraveghere competenta.
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Ar trebui sa se evalueze cu atentie daca sa se utilizeze sau nu acorduri administrative fara caracter
juridic obligatoriu pentru a oferi garantii in sectorul public, avand in vedere scopul prelucrarii si natura
datelor in cauzd. Tn cazul in care nu sunt previzute drepturi si cdi de atac in materie de protectie a
datelor pentru persoanele fizice din SEE in dreptul intern al tarii terte sau in normele interne/cadrul de
reglementare al organizatiei internationale, ar trebui sa se acorde prioritate incheierii unui acord
obligatoriu din punct de vedere juridic. Indiferent de tipul de instrument adoptat, masurile luate
trebuie sa fie eficace si sd garanteze punerea in aplicare, asigurarea respectarii legislatiei si
supravegherea corespunzatoare.

In cadrul acordurilor administrative, trebuie luate méasuri specifice pentru a asigura eficacitatea
drepturilor individuale, a ciilor de atac si a supravegherii. In special, pentru a asigura drepturi efective
si opozabile, un instrument fara caracter juridic obligatoriu ar trebui sa contina asigurari din partea
organismului public destinatar al datelor cu caracter personal din SEE ca drepturile individuale sunt pe
deplin garantate de dreptul sau intern si ca pot fi exercitate de catre persoanele fizice din SEE in
aceleasi conditii ca in cazul cetdtenilor si rezidentilor din tara terta in cauza. Acelasi lucru este valabil
si Tn cazul in care persoanele din SEE dispun de cai de atac administrative si judiciare Tn cadrul juridic
intern al organismului public destinatar. in mod similar, organizatiile internationale ar trebui s ofere
asigurari cu privire la drepturile individuale prevazute de normele lor interne, precum si cu privire la
mecanismele reparatorii disponibile.

n caz contrar, drepturile individuale ar trebui s3 fie garantate prin angajamente specifice ale partilor,
combinate cu mecanisme procedurale care sa le asigure eficacitatea si sa ofere reparatii persoanei
fizice. Aceste angajamente si mecanisme procedurale specifice trebuie sa permitd, in practica,
asigurarea respectarii nivelului de protectie Tn esenta echivalent cu cel garantat in cadrul UE de RGPD.

Astfel de mecanisme procedurale pot include, de exemplu, angajamente ale partilor de a se informa
reciproc cu privire la cererile formulate de persoane fizice din SEE si de a solutiona litigiile sau
pretentiile Tn timp util.

Tn plus, in cazul in care astfel de litigii sau pretentii nu pot fi solutionate pe cale amiabild intre parti,
trebuie asigurate cai de atac independente si eficiente pentru persoana respectiva prin mecanisme
alternative, de exemplu prin posibilitatea ca persoana respectiva sa recurga la un mecanism alternativ
de solutionare a litigiilor, cum ar fi arbitrajul sau medierea. Un astfel de mecanism alternativ de
solutionare a litigiilor trebuie s& fie obligatoriu®2.

n functie de cazul de fatd, acordul administrativ ar trebui si prevadd o combinatie a tuturor sau a
unora dintre masurile de mai sus, pentru a asigura cdi de atac eficace. Alte masuri care nu sunt incluse
in prezentele orientari ar putea fi, de asemenea, acceptabile atat timp cat acestea prevad cai de atac
independente si eficace.

Fiecare acord administrativ elaborat in conformitate cu articolul 46 alineatul (3) litera (b) din RGPD va
fi examinat de autoritatea de supraveghere competenta de la caz la caz, urmat de procedura relevanta
a CEPD, daca este cazul. Autoritatea de supraveghere competenta isi va baza analiza pe recomandarile
generale prevazute in prezentele orientari, dar ar putea, de asemenea, sa solicite mai multe garantii,
in functie de caz.

32 CJUE, 16 iulie 2020, hotrarea in cauza C-311/18, Data Protection Commissioner impotriva Facebook Ireland
Limited si Maximillian Schrems (,,Schrems II”), punctele 189, 196 si urmatoarele.
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78.

4 TNTREBARI PROCEDURALE

Acordurile administrative instituite in temeiul articolului 46 alineatul (3) litera (b) din RGPD vor fi
examinate de la caz la caz, avand in vedere cerintele pentru o autorizare din partea autoritatii de
supraveghere competente care, in conformitate cu articolul 46 alineatul (4) din RGPD, aplica
mecanismul pentru asigurarea coerentei in temeiul articolului 64 alineatul (2) din RGPD. La integrarea
mecanismelor reparatorii alternative in instrumente obligatorii si executorii in temeiul articolului 46
alineatul (2) litera (a) din RGPD, CEPD recomanda, de asemenea, solicitarea de consiliere din partea
autoritatii de supraveghere competente. CEPD recomanda cu tarie ca autoritatea de supraveghere
competenta sa fie consultata intr-un stadiu incipient.

Pentru Comitetul european pentru protectia datelor

Presedintele

(Andrea Jelinek)
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